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Resumen:

Este articulo es producto de una investigacién historiogrifica sobre el turismo en
Colombia. Se toma como estudio de caso la configuracién del turismo en torno a las
aguas termales y sus propiedades curativas en el municipio de Paipa (Boyacd) entre los
afios 1938 y 1969. La visién global del turismo enmarcada en una linea de progreso
econémico llevé a los estamentos gubernamentales a considerar el surgimiento y la
configuracién de esta industria en sus territorios. Paralelo a esto, se consideraba el turismo
un fenédmeno social que promovia el descanso, la recreacién, la cultura y la salud, lo que
generaba multiples interrelaciones de importancia social y cultural. Esto puede explicar el
esfuerzo conjunto del Gobierno nacional y las autoridades municipales en esta iniciativa,
asi como el movimiento legislativo con la formulacién de leyes que facilitaran el desarrollo
de infraestructura y la inversién privada.

Palabras clave: historiografia del turismo; politicas gubernamentales; turismo y
modernidad.

Governmental Policies and their Incidence in the Emergence and
Promotion of Thermalism in Paipa Municipality in Boyaca, Colombia

Abstract:

This article is an outcome of a historiographic research on tourism in Colombia.
Here, we take the tourism setup around thermal baths and their healing properties in

VEl articulo se deriva del proyecto «Surgimiento y configuracion del turismo en Paipa de 1938 a 1969».
Tesis de grado de la maestria en Historia de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia.
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the municipality of Paipa (department of Boyacd) between 1938 and 1969. A global
approach of tourism as a driver of economic progress led government agencies to consider
the emergence and setting up of this industry in their territories. Additionally, tourism
was considered a social phenomenon that promoted rest, leisure, culture, and health,
which gave room to manifold interrelationships socially and culturally significant. This
view may explain the joint effort of the national government and municipal authorities
in this effort, as well as the legislative movement to formulate policies that encouraged
infrastructure development and private investment.

Keywords: Historiography of tourism, governmental policies, tourism and modernity.

As poll’ticas governamentais e sua incidéncia no surgimento e fomento
do termalismo no municipio de Paipa (Boyacd)

Resumo:

Este artigo é produto de uma pesquisa historiografica sobre o turismo na Colémbia.
Tem como estudo de caso a configuragio do turismo em torno das dguas termais e suas
propriedades curativas no municipio de Paipa (Boyacd) entre os anos 1938 e 1969. A visio
global do turismo enquadrada em uma linha de progresso econdmico levou os estamentos
governamentais a considerar o surgimento e configuracio dessa industria em seus territdrios.
Ao mesmo tempo, considerava-se o turismo como um fenémeno social que promovia o
descanso, o lazer, a cultura e a sadde, que gerava multiplas interrelacdes de importincia social
e cultural. Isso pode explicar o esfor¢o conjunto do Governo nacional e das autoridades
municipais nessa iniciativa, assim como o movimento legislativo com a formula¢ao de leis
que facilitaram o desenvolvimento de infraestrutura e o investimento privado.
Palavras-chave: Historiografia do turismo, politicas governamentais, turismo e
modernidade.

Introduccién

La actividad turistica constituye uno de los principales reflejos de los cambios
econémicos y simbdlicos que son verificables entre las diversas localidades,
interponiendo tradiciones y herencias especificas en zonas de permanente
contacto y constante interaccién. Como fenémeno social, el turismo habilita el
enlace local-global originando la interaccién entre las culturas y aportando en los
procesos de asimilacién y conjuncién cultural.

Lasrelaciones existentes ylaforma de ocupacién del ocio dentro de desplazamientos
realizados por placer y recreacién han sido objeto de andlisis desde diversos
postulados econémicos, socioldgicos y fenomenoldgicos. En el caso particular del
territorio y el periodo, el surgimiento y desarrollo del termalismo en Paipa generd
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cambios econdémicos en las condiciones ambientales y sociales a partir de la
instauracién de infraestructura, equipamiento e instalaciones turisticas, provistas
por los gobiernos local y nacional bajo la intencién del fomento del turismo y la
modernizacioén econdmica.

No obstante, el estudio de la historiografia del turismo en Colombia es
relativamente reciente, por tal motivo sus origenes, contextualizacidn,
caracteristicas, cambios y trasformaciones, han sido trabajadas de manera aislada
y de manera insuficiente por los investigadores. Es asi como se han realizado
estudios cronolégicos como el de Valencia Caro (1992), Hinestroza (1997) quien
presenta un texto anacrénico’ y se ha abordado el turismo no especificamente
3 El autor presenta la historia del turismo como objeto de estudio hiStériCO’ sino
desde épocas precolombinas hasta el siglo XX, | COMO investigaciones de impacto y
e e | prospecivos como s de Quincero
' : (2009) y Cuervo (2022). Lo anterior,

y dandole el papel de turistas a los colonizadores,
viajeros y visitantes y de guias turisticos a los | reclama que los historiadores y

indigenas y residentes del lugar. académicos del turismo aborden desde
su concepcidn de fenémeno y lo dirijan hacia las sociedades histéricas donde
se desenvuelve. Siendo fundamental para este caso, analizar el surgimiento y
configuracién del termalismo en Paipa desde las transformaciones econémicas
en el territorio concebidas desde la visién econémica y de sistema turistico,
desde un esfuerzo local y nacional, que favorecian el surgimiento de la actividad
turistica dentro de un contexto de modernizacién del departamento.

En esta misma perspectiva, las interpretaciones sobre el turismo son indistintas
con benefactores y detractores que han ejercido en la teorfa y en la prictica
cambios sustanciales en la percepcién de los individuos y sociedades. Significa,
que como fenémeno el turismo es una consecuencia de la modernidad, ligado a
las fuerzas productivas y a las motivaciones propias de esta dindmica social.

Por lo tanto, la historia del turismo para Beltrami (2011) debe centrarse en las
problemdticas del contexto, delimitado desde un periodo histérico, donde las
condiciones geograficas, econémicas y sociales prevalecen en el lugar de estudio,
como lo establece Cioce Sampaio (2004). En este sentido, hay que posicionarse
en los principios del siglo XX, donde se consideraba al viaje como una actividad
lucrativa, motivada por el descanso, la cultura y la salud y orientada a las
interrelaciones de importancia social y econdmica, basada en el desplazamiento.

En este orden de ideas, existia una visién econémica del turismo, delimitado
como sector con una dindmica de mercado (demanda y oferta) y que se media
por las fuerzas productivas. Aunque se planteaban las relaciones humanas en el
turismo, las mismas eran concebidas desde un punto donde la economia y la
sociologia en el turismo se fusionaban. El sujeto turista poseia unas expectativas
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que integran la demanda, los anfitriones o comunidad residente buscaban
satisfacerlas y construyen la oferta turistica, con lo cual esta relacién se mediaba
con recursos econémicos.

Atendiendo a la etapa de estudio, entre 1938 y 1969, se debe precisar que existe
un enfoque economicista del turismo que lo ubica como su fuerza de oferta y la
constituye como parte del producto turistico. Estas fuerzas se encuentran en un
espacio turistico definido como la reunién de elementos tangibles y de las relaciones
simbdlicas que se proyectan en el espacio geogrifico y condicionan los flujos de
visitantes. En los territorios y especialmente en el estudiado, indiscutiblemente se
generan cambios que a través del tiempo se hacen mds latentes en los escenarios
ambientales, sociales y econémicos, incididos por el turismo como fenémeno.

Cabe la pena resaltar, que existen otras posturas para el turismo, pero obedeciendo
al contexto estudiado, la visién de mercado y la planificacién del mismo estaban
orientadas al sistema turistico, para Boullén (2006) «Corresponde a un conjunto
de elementos (infraestructura, superestructura, demanda, comunidad local,
atractivos, planta turistica, producto turistico) interrelacionados que propiciardn
satisfaccién a las necesidades de uso del tiempo libre». (p 81-82). Con el paso del
tiempo este modelo se ha transformado, pero en los inicios teéricos del turismo
del siglo XX la versién de Boull6n es la més acertada. El funcionamiento del
sistema se origina en el encuentro de la oferta con la demanda turistica a través de
un proceso de venta llamado producto turistico.

Como parte del sistema turistico, desde la postura econémica, la oferta turistica es
el conjunto de bienes y servicios que se brindan al turista, cuenta con los elementos
de la planta turistica y tiene como finalidad la satisfaccién de sus requerimientos.
La oferta es rigida debido al desplazamiento del turista y heterogénea por los
diversos servicios que la integran. Por lo tanto, el producto turistico forma parte
de la oferta, como lo plantea Boullén. Para que el sistema turistico funcione se
requiere que los atractivos sean de interés para los visitantes, atendiendo a sus
motivaciones y a la oferta turistica disponible y que las instalaciones, equipos y
empresas creadas presten servicios turisticos.

A suvez, parala consolidacién de los atractivos y la planta turistica, es indispensable
integrar la infraestructura definida como la dotacién de bienes y servicios con que
cuenta una zona, regién o pais para sostener sus estructuras sociales y productivas
y que permiten el desarrollo de la actividad turistica y a su vez se vinculan a las
necesidades de los asentamientos humanos. Como requerimiento para que se
opere el sistema se atribuyd a la superestructura un nivel superior que le concede
realizar procesos de optimizacién y modificacién de los elementos cuando se
estimara conveniente. La superestructura estd representada por el Gobierno, los
gremios y las comunidades.
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La visién de sistema turistico permitié que los organismos especializados tanto
publicos y privados adquirieron preponderancia y liderazgo en cada uno de los
escafos nacionales, regionales y locales. Adjudicindose la planeacién regional,
facilitando el funcionamiento de cada una de las partes del sistema y generando
las relaciones entre los atractivos, la oferta y la demanda. Bajo este contexto, se
adjudicé a la superestructura los destinos de la actividad turistica.

Como parte del proceso de investigacion, se realizé un andlisis de las partes del
sistema turistico: la superestructura como funcién regulatoria definida por las
politicas gubernamentales nacionales incidentes para el fomento y desarrollo del
turismo del municipio, la demanda constituida por los turistas, como individuos
con necesidades y expectativas culturales, recreativas y de salud.

A su vez, el atractivo cultural y recreativo como principal motivador y orientador
del flujo turistico; el equipamiento e instalaciones comprendidas como el conjunto
de establecimientos especializados entre los que se cuentan las piscinas termales,
la Hacienda el Salitre, el hotel Gran Termales y el Hotel Sochagota. Y, por tltimo,
la infraestructura creada para el apoyo al sistema turistico como la Avenida Norte,
el aeropuerto Juan José Rondén, el lago Sochagota y la comunidad residente
compuesta por los grupos de individuos que residian en el municipio y que
fueron impactados por la actividad turistica.

En consecuencia, abordar el estudio del turismo en una localidad colombiana, es
significativo ya que se pudo constatar que las posturas desarrollistas provenientes
de Europa y que permearon a Latinoamérica y al pais, tuvieron efectos de pricticas
imitadas, intereses privados, la necesidad del manejo de recursos y la percepcién
de ingresos producto de la actividad. De igual manera, las medidas adoptadas se
alinearon desde los niveles nacional, regional y local en pro del supuesto fomento
y de la calidad en el turismo.

El estudio del fenémeno turistico es mds amplio y complejo y se aborda desde
distintas concepciones que dan cuenta de su multidisciplinariedad, de la necesidad
del estudio desde el todo y se alejan de las posturas sistémicas.

Emprender el estudio del turismo en Colombia y en Paipa, conllevé el describir
y comprender la realidad del surgimiento y configuracién en los inicios de la
actividad, a su vez inferir como se gest6 la planeacién sistémica y desordenada sin
reconocer las particularidades del territorio y sus habitantes y cémo los beneficios
econdmicos se convirtieron en el fin tltimo y prospectivo de todos los esfuerzos.
Ahora bien, en términos de objetivos, esta investigacidn se planted reconocer
como el turismo se instauré en Colombia y en el municipio de Paipa desde la
perspectiva modernista y sistémica y describir las politicas gubernamentales que
incidieron en el surgimiento y fomento del termalismo y el turismo cultural en el
municipio de Paipa.
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Aspectos metodolégicos

Metodoldgicamente, la presente investigacién se enmarca en el drea de conocimiento
de la historia social, con un tipo de investigacién histérica desde la hermenéutica.
Fundamentada en el método hermenéutico que aplica el modelo interpretativo de
los textos, con el fin de explicar las relaciones existentes entre el hecho y el contexto
en el cual acontece, para el caso particular comprender los cambios sociales y
econémicos suscitados por la configuracién del turismo en la localidad.

Esta investigacion privilegié el enfoque cualitativo, desde la perspectiva histérica en
donde se revisé de manera concienzuda, las medidas e informes asociados al manejo
de la actividad turistica y los ingresos e impuestos generados por las autoridades y el
establecimiento de la relacién con la inclusién de politicas gubernamentales, lo que
permitié construir un documento de andlisis dentro del proceso de investigacion.
Se describieron las politicas gubernamentales, las interacciones econdmicas y las
relaciones entre turista y comunidad de residentes con el fin de analizar los cambios
econémicos y sociales a partir del desarrollo del termalismo y el turismo cultural en
el municipio de Paipa entre los afios 1938 y 1969.

Como parte del proceso investigativo, se revisaron de manera concienzuda, las
medidas e informes asociados al manejo de la actividad turistica y los ingresos e
impuestos generados por las autoridades y el establecimiento de la relacién con la
inclusién de politicas gubernamentales, lo que permitié construir un documento
de andlisis dentro del proceso de investigacién. Se describieron las politicas
gubernamentales, las interacciones econémicas a partir del desarrollo del termalismo
y el turismo cultural en el municipio de Paipa entre los afios 1938 y 1969.

Para el cumplimiento de los objetivos trazados sobre la base de la transformacién del
paisaje agricola por la construccién hotelera y sus facilidades, se fundamenté en el
método hermenéutico, con el fin de explicar las relaciones existentes entre el hecho
y el contexto en el cual acontece, y, para el caso particular, comprender los cambios
sociales y econémicos suscitados por el desarrollo del turismo en la localidad.

Para ello se partié de la exploracién en los archivos de la Corporacién Nacional de
Turismo y el Fondo del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y el Archivo
Regional de Boyacd y distintos fondos del municipio. Se pudo identificar que
existe una escasa informacién especifica y que fue necesario la confrontacién y
verificacién con informes de gestién y documentos privados de los establecimientos
turisticos durante el periodo. Complementario a esto se realizaron entrevistas a
los directores de la Corporacién Nacional de Turismo.

La unidad de andlisis del proyecto se constituyé de archivos documentales
encontrados en el Archivo Regional de Boyacd, entre los que fueron hallados
un totalde 35 leyes, de las cuales se escogieron 19; de un total de 24 decretos se
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analizaron 11y de 16 ordenanzas se eligieron 11. En ese mismo proceso se trataron
14 actas del Consejo de Paipa y se eligi6 1y se encontraron un total de 3 informes
relacionados. Todos contenfan informacién similar referente al fomento turistico,
ingresos y manejos de los érganos colegiados. Del mismo modo, se trabajaron
articulos de prensa local con un total de 4 articulos del semanario liberal La
Verdad entre 1942 y 1943, que contenfan informacién sobre el seguimiento y
fomento del turismo en el departamento de Boyaca.

Partiendo de lo anterior, las categorias de anlisis se centraron en el turismo como
una invencién de la modernidad, ya que para la época la tnica postura del turismo
era la industria sin chimeneas, con concepciones tradicionales economicistas
desde la expansién econdmica de las sociedades occidentales y la formacién de
excedentes propios de la sociedad de consumo. Asi pues, los cambios acontecidos
durante la primera mitad del siglo XX en localidades con vocacién turistica
permiten comprender la realidad actual y su cadtico desarrollo.

El turismo y la modernidad

Para el acercamiento a la conceptualizacién e historiografia del turismo es
imprescindible citar a Boyer Marc (2002) que establece que el turismo fue algo
inventado, y hace un llamado de atencién sobre los historiadores aficionados
que lo retoman desde épocas anteriores como la romana. En este mismo sentido
plantea, que la historia del turismo en Europa obedecié a su éxito y decadencia,
que llevaba a nuevos destinos, cada vez mis lejanos.

Osorio (2013) indica que «para el estudio de un objeto hay que analizar su
presencia y su esencia, su valor de uso y de cambio, identificando sus relaciones
y etimologfa». La realidad inmediata nos indica que el turismo consiste en un
desplazamiento temporal de personas hacia un lugar diferente de su residencia
habitual, entonces se propone iniciar el primer nivel de andlisis considerando
al viaje como la manifestacién empirica de la realidad concreta. A partir de la
dimensién temporal, y aproximadndose a lo descrito como teoria social del turismo
por Frederic Munné de 1984, el cual es citado por Osorio (2013, p. 228), quien
establece que para Marx la contraprestacion del tiempo de trabajo se denomina
tiempo libre; y la actividad turistica es una forma de ocio turistico, siendo la
esencia del viaje.

Para Beltrami (2011) la historia del turismo cuenta con dos ejes centrales: el
primero obedece a las problemdticas del contexto metodoldgico, refiriéndose
a la «determinacién del objeto de estudio de la historia del turismo, y la
determinacién del momento histérico que marca la aparicién del turismo dentro
de las sociedades» (p. 48). Para resolver este dilema se basa en la turismologfa, la
cual establece como objeto de estudio histérico a los flujos turisticos y al turista,
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integrados a los estudios de los viajes, dentro del cual aparecen las condiciones
sociales para que se produzca el viaje turistico. Con referencia a la determinacién
del tiempo histérico el autor plantea:

Los movimientos de viajeros deben mostrarse segiin la cosmovisién
presente en su correspondiente periodo histérico, la cual debe permitir la
comprensién de las motivaciones turisticas, de la significacién del viaje y de
los comportamientos sociales (causas y consecuencias) en lo referente a los
flujos turisticos, tanto en las sociedades de acogida como en las sociedades
emisoras de viajeros. (Beltrami, 2011, p. 53)

De esta explicacion se puede inferir que el hecho histérico turistico es intrinseco a
las sociedades histéricas en las cuales se encuentra contextualizado. Al particular,
desde la perspectiva de Walton (2002), (p.12- 15) «se considera la historiografia de
los distintos tipos de turismo y lugares de reunién sobre los que se ha investigado
y escritor. Como ejemplos se refiere al spa, posicionados a finales del siglo XVII,
explica entonces el desarrollo acelerado de las poblaciones, el interés de los visitantes
como una busqueda general de aguas medicinales y el establecimiento de una
sociedad de consumo que emerge de la burguesia y la aristocracia del Reino Unido.

La Revolucidén industrial para muchos de los autores de la historia del turismo es
el momento histérico planteado como el surgimiento del turismo, debido a que
transformo las maneras de vivir de las personas, y por ende su manera de viajar.
De igual manera los avances en el transporte y las comunicaciones permitieron
la expansién y popularizacién del turismo como fenémeno contemporineo
de connotacién econémica. A partir de lo anterior, Santana Talavera (1997)
aborda el turismo desde las concepciones tradicionales economicistas en dos
aspectos: en la primera el turismo se implanta dentro de las necesidades de
desarrollo econdémico, social, cultural y politico de la sociedad occidental,
siendo sociedades de concentracién y formacién de excedentes necesarios, ttiles
para el escape del estrés creado.

En un segundo aspecto, como el turismo es una forma de ocupacién del ocio
dentro de desplazamientos realizados por placer y recreacién; el autor busca
instaurar de manera cronoldgica actual, y fundamentada en su evolucidn, los
gustos y preferencias como objeto de formacién a los hechos en el tiempo
presente. Asi:

lo que pretendemos es tratar de conocer las condiciones que hicieron
posible el turismo tal y como actualmente se practica, no es necesario
recurrir a lejanos momentos del pasado. Mds bien, podriamos quedarnos
en las estructuras urbanas de la Europa industrializada del noroeste y la
costa oriental estadounidense, y en un tiempo mds cercano, la segunda

mitad del siglo XIX. (Santana Talavera, 1997, p. 17)
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Al particular Cioce Sampaio se aparta de esta visién planteando:

Si bien se tienen ciertas limitaciones para considerar al turismo como una
actividad industrial (esta la llamada industria del turismo) no se puede
negar tampoco el efecto de dicha patologia sobre el sector. (2004, p. 297)

Hay que detenerse en este punto, ya que la complejidad del turismo se hace evidente
en su temporalidad, si se regresa hacia lo abordado hasta ahora, ya que el turismo
se podria ver como una consecuencia propia del desarrollo de la modernidad. Para
Osorio (2013) «el turismo es un fenémeno que surge como resultado de las fuerzas
productivas [...]. El no trabajo conduce a actividades no productivas» (p. 225) lo
que resulta en horas de ocio y por consiguiente permiten la necesidad de turismo.

Sin embargo, es un poco mds intrincado, fundamentalmente porque las
motivaciones del turista crean la necesidad del viaje, entonces tendria un
retroceso el surgimiento, debido a que las motivaciones de conocimiento parten
de experiencias anteriores; para Walton (2002) le Grand Tour o el rite of pasaje,
concerniente a motivaciones de conocimiento y exploracién denominada
descubrimiento, pasé de la Italia cldsica y el renacimiento de las cordilleras
sublimes y romdnticas de los Alpes —Walton cita a Black a mediados XIX— a
los vapores, ferrocarriles y hoteles asequibles:

El siglo XVIII asistié también al llamado descubrimiento de Gran Bretafia,
llegd a estar muy de moda la apreciacién de los paisajes britdnicos segin
las convenciones de lo «pintoresco» 0, mds tarde, de lo «<sublime, buscando
experiencias estéticas y espirituales de un encuentro con «la naturaleza y el

Dios de la naturaleza». Walton (2002, p. 9)

Esto conduce a que el concepto de turismo posea una connotacién moderna,
consecuencia del enfoque econémico y de la postura de investigaciones asociadas
al desarrollo y que se perciba como un motor importante de dinamizacién
econémica y mutacion social suscitada a finales del siglo XIX y que se prolongé
hasta mediados del siglo XX. Sin embargo, cabe resaltar que la motivacion del viaje
es tan antigua como el ser humano y que siempre han existido a su vez facilitadores
de este proceso de conocimiento, solo que el capitalismo y su desarrollo permitié
las condiciones para la expansién y consolidacién del fenémeno turistico.

A partir delo anterior se hace trascendente entonces establecer que el turismo como
objeto de estudio histérico debe estar delimitado por un periodo histérico, Cioce
Sampaio (2004, p. 32) citando a Marx define que «la perspectiva materialista,
caracteriza y vincula histéricamente del valor de uso y de cambio que ha tenido
el turismo de acuerdo con las condiciones geogréficas, econémicas, politicas y
sociales que han prevalecido en cada lugar, tarea que implica una interesante y
basta labor para los estudiosos del turismo».
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Desde lo mencionado, delimitar en periodo histdrico en el turismo permite a los
investigadores encauzarse en un contexto especifico, favoreciendo el andlisis de las
transformaciones en el tiempo. De igual manera, admite la pesquisa y relacién con
otros aspectos de la sociedad y la cultura. Las razones que fundamentan y aportan al
debate del estudio histérico del turismo son la evolucion en las pricticas turisticas,
las motivaciones de las personas para viajar, los cambios y factores de influencia.

En este mismo orden de ideas y teniendo en cuenta la actual investigacién en
el municipio, el estudio de un periodo histérico particular permite realizar un
andlisis sobre los efectos a corto y mediano plazo de la actividad y comprender la
importancia en los contextos histéricos. El tener en cuenta los eventos y tendencias
que influyeron en el turismo en ese momento, proporciona un marco de andlisis
mds claro, se examinan las percepciones y actitudes hacia el turismo y se analiza
cémo se han desarrollado y transformado la estructura e infraestructura turistica a
lo largo del tiempo. En resumen, el turismo estd intrinsecamente relacionado con
el contexto histérico en el que se desarrolla territorial y temporalmente.

Paipa un municipio con vocacién turistica

Paipa es un municipio colombiano ubicado en el departamento de Boyacd en
la regién andina del centro de Colombia, aproximadamente a 150 kilémetros
al noreste de Bogotd, tiene una altitud de 2.560 metros sobre el nivel del mar,
lo que la convierte en una ciudad de alta montafia. Se encuentra a los 5° 47° de
latitud norte y 73° 06’ de longitud oeste, la poblacién abarca alrededor de 69.17
kilémetros cuadrados aproximadamente.

Para el siglo XX, la expansién urbana, provocé una migracion de los pobladores
de las dreas rurales, debido a que el municipio pasé por una transformacién en
la naturaleza productiva que conllevé un cambio de ser un poblado donde se
realizaban actividades agricolas y pecuarias, a otras determinadas principalmente
por el comercio. De igual manera, servicios como la educacién, transporte,
teléfonos, salud y la concentracién de los bienes y el dinero impulsaron a la
comunidad rural hacia el centro urbano.

En la década de los afos cincuenta, la plaza central de Paipa se consideraba el centro
de la cultura, que unia la arquitectura colonial y republicana; donde se reunian los
propios y extrafios para el disfrute de la vida urbana, los lugares de observacién y los
encuentros. El parque estaba compuesto por la Catedral construida con elementos
romdnicos cldsicos, con el mdrmol de carrara més fino importado de Italia. La iglesia
contenia la escultura de San Miguel Arcdngel patrono del municipio y el cuadro del
Sefor de la Columna y el bautismo de Jests que data de 1891. La casa cural, el atrio
de la iglesia, la esquina Larrrota y el balcon de los presidentes fue durante muchos
afios el lugar desde donde muchos politicos daban sus discursos.
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Se han registrado datos poblacionales que dan cuenta de la tendencia al
crecimiento de la poblacién urbana, sobre la poblacién rural, amplidndose la
brecha en un promedio del 7 % de incremento entre 1951 a 1973. La Tabla 1
presenta, segin los datos del Dane y la Alcaldia de Paipa las poblaciones y los
cambios durante el periodo:

Tabla 1. Cambios en la poblacién urbana y rural del municipio de Paipa de

1938 1973
Asio Poblacién urbana Poblacién rural Poblacién
Poblacién | Porcentaje | Poblacién Porcentaje total
1938 1.000 1.000
1951 1.293 10,9 % 10.564 89,1 % 11.857
1964 3.105 21,1 % 11.638 78,9 % 14.743
1973 5.136 28,3 % 13.011 71,7 % 18.147

Fuente: ajustado de Avellaneda, 2006.

Lo anterior, nos muestra la tendencia durante la temporalidad sefialada del
incremento de la poblacién urbana debido principalmente a los procesos de
industrializacién del municipio. En la plaza principal se propiciaban encuentros
urbanos, se destacan los establecimientos como el café El Tranquilo donde se
realizaban tertulias, la esquina de Larrota, la Casa de los Presidentes, la oficina
de Correos Nacionales, las calles quinta y sexta, la Escuela Urbana de Senoritas
y la Tienda de Dofa Rosario. Como parte de estas vivencias, la senora Margarita
Diaz* manifiesta: «la gente de los campos llegaba a Paipa con sus gallinas, ovejas,
todo eso era abundante y muy bonito, y de Paipa también se llevaba para los
campos, se llevaba mercancia para vender por alld en sus tiendas».

La Figura 1 presenta el mapa de la localidad con los cambios urbanos en dos
periodos: primero de 1945 a 1965, en el mismo se visualiza el parque central y la
zona urbana; ya se encontraban las piscinas termales, las vias del tren y la via norte
antigua. Para 1966 a 1985 se ven los cambios significativos de urbanizacién hacia
la periferia; se puede observar a lo largo de la via hacia las piscinas construcciones
alrededor y el lago Sochagota.

*Transcripcion del testimonio de Margarita Diaz de Diaz en la vereda la Bolsa, municipio de Paipa, octubre
14 de 2002. Documentos provenientes del archivo de Ligia Hernandez Plazas (profesora pensionada del
programa de Administracion Turistica y Hotelera de la UPTC, Seccional Duitama).
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SURGIMIENTO ¥ CONRPIGURACION DEL TURISMO EN PAIPA DE 1008 - 1069 |
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Figura 1. Mapa de los cambios urbanos de Paipa de 1945 a 1965 y 1966 a 1985. Fuente:
ajustado de Instituto Agustin Codazzi - IGAC, 1985.

Paipa no fue la excepcién frente a la configuracion del transporte, ya desde
principios de 1931 llega a la estacién el primer tren de pasajeros desde la ciudad de
Bogotd, la regularidad de esta linea era diaria a partir de las 6:00 a.m. y con regreso
en las horas de la tarde. Este escenario permitié un comercio fluido entre ciudades
que componian el circuito y un florecimiento del comercio, especialmente de
comida de los alrededores, es asi como los pasajeros reconocieron las tradiciones
gastronémicas del municipio especialmente la almojdbana.

Para los afios 60, el departamento de Boyaci era el segundo departamento con
mayor densidad de red vial, favoreciendo el uso de buses, chivas y camionetas
como sistema de movilidad dominante desde los anos cincuenta del siglo XX en
casi todas sus provincias. Paipa conté con servicios desde 1941 con la empresa
Garantia Limitada que cubria la ruta Bogotd- Tunja- Paipa- Duitama y Sogamoso,
que se expandieron rdpidamente, asi como la Sociedad de Transportes Tundama
(1945), El Répido Boyacense Limitada (1949), y Flota de los Andes (1953), lo

que permitieron el acceso a un mayor niimero de visitantes.

En este mismo periodo, un municipio otrora rural se encontré con el desarrollo de
un aeropuerto, el cual se planed desde finales de los afios 30 pero no se consolidé
sino hasta 1956. Se podria inferir de lo descrito anteriormente que existian los
medios de transporte masivo para el desarrollo de la actividad turistica.
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Dando un paso hacia el desarrollo del termalismo con la construccién de las
piscinas municipales en 1938, que posteriormente permitieron la conformacién
de una oferta inicial turistica en 1955 con la construccién del lago Sochagota.
Bajo esta misma premisa en 1960 se declara Paipa como ciudad «capital turistica.
Este punto dlgido que se considera como el inicio de la actividad turistica en el
municipio no emergié repentinamente como los manantiales termominerales, se
configuré desde el interior del Gobierno nacional.

Politicas gubernamentales econémicas y su incidencia en el surgimiento del
turismo en Paipa 1938 a 1969

Durante la primera mitad del siglo XX, se estiman tres ciclos: el primero (1915-
1925), donde se acelera el desarrollo después de la Primera Guerra Mundial.
Al inicio, denominado quinquenio (1904 - 1909) de Reyes la basqueda de
enfrentar la crisis suscitada por la guerra de los 1.000 dias y la separacién de
Panam4 permitié una primera etapa de inversion y la estrategia de participacién
del Estado en la economia y los antiguos estados soberanos, y por otra parte, se
presenta una iniciativa econémica de modernizacién con orientacién capitalista.
En el segundo ciclo (1925-1929) Colombia llegé al mds alto nivel econémico. El
tercer ciclo, de proteccionismo, surgié después de la Gran Depresién de 1929, e
incluy® los problemas posteriores a la Segunda Guerra Mundial.

En este sentido, los gobiernos de esta época estuvieron influidos por tres visiones,
la primera tiene que ver con la nacionalizacién referente al ascenso de una
burguesia que tenfan un entusiasmo por las instituciones republicanas, por la
democracia burguesa, por los héroes que fundaron la Republica. Este espiritu,
se conservé durante muchos anos, siendo fundamentales las efemérides patrias,
los simbolos patrios; a su vez se intensificaron las campafas de prensa con
caracteristicas diddcticas orientando hacia la preocupacién por el conocer y la
creacién de valores y modelos histéricos por perpetuar la memoria de gentes
notables y menos notables plasmada en bustos y en la exaltacién de los lugares
relacionados o como se denominaron «monumentos».

A su vez se promovié un proteccionismo social orientado hacia los puntos de
nacionalizacién de los servicios publicos, las industrias bdsicas y los productos
del subsuelo, asi como una legislacién laboral y la depuracién de los procesos
electorales empezando por el falso favorecimiento de las estadisticas demograficas
y luego asegurando el voto secreto, la extension del derecho al sufragio, la
modernizacién del Estado y el desarrollo de la infraestructura.

Como dltimo enfoque, el proceso de modernizacién estaba centrado en el
desarrollo de la infraestructura y cuanto tuvo que ver con la incorporacién del
pais al mercado capitalista mundial en unas condiciones especificas que eran las
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condiciones de la dependencia. Este proceso puede nombrarse también como
modernizacién del pais que implica otros desarrollos, en dicho sentido, el
problema de la adecuacién politico administrativa del Estado al nuevo orden de
cosas, la racionalizaciéon del aparato estatal burocrdtico electoral e institucional
frente al problema de la cohesién social.

Para 1918, durante la administracién del presidente Marco Fidel Sudrez,
cuando por medio de la Ley 11 de 1918, se crearon las secciones de
informacién y propaganda en los consulados de las plazas extranjeras que se
estimara convenientes, con el objeto de fomentar los intereses comerciales
de la republica y en especial el de procurar el desarrollo del consumo de los
productos colombianos, en las oficinas generales de Londres, Nueva York y
Paris; durante su consolidacién en 1920 esta oficina amplié sus funciones hacia
el conocimiento de publicaciones estatales, organizacién de salas de exposiciones
y la estructuracién de obras nacionales; sin embargo solo hasta 1931, cuando la
nacidn resistia la problemidtica de la economia mundial como se puede apreciar
en los planteamientos de Gustavo Toro:

El gobierno del presidente Enrique Olaya Herrera, a través del Congreso
Nacional expidié la Ley 86; mediante ella se comenzé a pensar, entre
otras cosas, en fomentar el turismo en el territorio nacional y fiscalizar las
*empresas que se dedicardn a la organizacion de viajes de turismo, con el fin
de obtener divisas para contrarrestar la crisis de la economia mundial por la
caida de la bolsa de Nueva York. Unos afios después en 1943. (1998, p. 38)

En el articulo 2°, se establecian como atribuciones de la Oficina Central de
Turismo el fomento al desarrollo del turismo «dar a conocer dentro y fuera de
Colombia los centros de turismo, las bellezas y riquezas del pais», la formacién
de itinerarios, la creacién de recursos visuales como mapas, historia y riquezas
naturales del pais todas estas «en forma clara, sencilla, amenay de fcil recordacién».

Se puede evidenciar en esta normalizacién y las consecuentes, la intencién
manifiesta del Gobierno de percibir nuevos ingresos de la actividad y el desarrollo
de regiones con riguezas turisticas que pudiesen apalancar beneficios econémicos
para las regiones. De igual manera hay una visién hacia el turista como sujeto
central de la actividad, pensando en la motivacién a través de imdgenes e
informacién con la cual se generard el interés por visitar al lugar.

Las acciones adelantadas por el Gobierno nacional dan cuenta de imitar lo
acontecido en otros paises, donde dichas oficinas se desarrollaban. A su vez de
centralizar el fomento y publicidad del turismo en la capital y controlar la calidad
en la prestacién de los servicios turisticos, los cuales ya eran reconocidos como
garantia de la expansién del turismo y el aumento de la preferencia. En este mismo
sentido, aunque se divulgaba la necesidad de contar con registros hoteleros e
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informacién sobre los turistas, no se tomaron decisiones sobre estos datos, mds
bien las normas y toma de decisiones eran el resultado de las percepciones de los
dirigentes y las experiencias internacionales.

En Colombia, para esta misma época el desarrollo del turismo partié de las
iniciativas gubernamentales, se buscé dar a conocer dentro y fuera de Colombia
los centros de turismo, a partir de los consulados, se definié una oferta inicial
turistica basada en las bellezas y riquezas del pais, sus puntos histéricos, sus
medios de locomocién y sus posibilidades comerciales.

Igualmente, se establecié la fiscalizacién de empresas dedicadas a la organizacién
de viajes y turismo y se realizaron esfuerzos en la capacitacién y regulacién del
personal prestador de servicios turisticos. Es el caso de la Ley 2 de 1936 «Por
la cual se fijan los derechos consulares, se establece el sistema de cobro de los
mismos y se derogan algunas disposiciones legales» en donde se cobran por las
estampillas de timbres para la lista de pasajeros y tripulantes 2,50 pesos

De igual manera, la intencién del desarrollo de la actividad turistica en el pais,
y su desarrollo también en la dindmica de que el Gobierno nacional fuera el
protagonista de la Ley 5 de 1940, sobre monumentos nacionales y realizacién de
algunas obras en la ciudad de Cartagena, declarindose monumentos nacionales,
de utilidad publica, todos aquellos edificios y lugares que, por su antigiiedad y
belleza arquitecténica, merezcan ser conservados como patrimonio nacional.

En el caso del departamento de Boyacd y en el Pantano de Vargas, se realizaron
obras para la conmemoracién del primer centenario. En 1907 se llevé a cabo una
ceremonia de colocacién y bendicién de la primera piedra de un obelisco el que
se erigirfa en el campo de batalla de Vargas, al igual que un el monumento en
mdrmol a Juan José Rondén en el Pantano de Vargas. Los dos monumentos nunca
fueron realizados, ni para el centenario ni posteriormente. Durante esta misma
época en 1937 segtin la ley 56 se ordenaba erigir en el sitio del Puente de Boyacd
un monumento de la histérica batalla del 7 de agosto de 1819. Como parte de la
dindmica de reconocimiento de lugares histéricos y de patriotismo junto con el
Puente de Boyaci, el sitio del Pantano de Vargas tenia una connotacién importante
para los visitantes, ya que exaltaba las glorias de independencia en un momento
en el que se proclamaba el nacionalismo y qué mejor que incorpordndolo a la
motivacién turistica. Como atractivo turistico solo hasta 1969 con el motivo del
sesquicentenario se construye el monumento a los Lanceros y el 1 de septiembre
en el ano 1975 de acuerdo con el decreto 1744 se proclama bien de interés cultual.

Para 1943, segtin la Ley 48 de 1943 el Gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo
cred la Direccién Nacional de Turismo, esta dependencia ya no se encontraria
adscrita al Ministerio de Despacho, sino que se subordina al Ministerio de
Economia Nacional, siendo una muestra clara de la intencién de alejar la
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actividad turistica de la linea diplomdtica y de promocién por una mds
centrada en la economia. Se mantienen las atribuciones de la Ley 86 de 1931
y se establecieron otras funciones tales como el control del alojamiento,
principalmente relacionado con la higiene en la prestacién de servicios, la
organizacién técnica de la explotacién de fuentes termo-minerales existentes
en el pais, dictando la reglamentacién necesaria para su explotacién racional y
la visién de mejorar las condiciones para la prestacion de servicios turisticos a
partir de la vigilancia de los establecimientos y la formacién del personal.

La Direccién Nacional de Turismo consolido la declaratoria de monumentos que
cumplirdn una funcién educativa piiblica turistica, consolidando a Cartagena como
el primer centro turistico del pais. Bajo esta misma ley, el gobierno procedié a
declarar asimismo centros de turismo aquellos lugares que retnan las condiciones
de tales, previo el estudio respectivo y estableci6 por cuenta de los departamentos
y municipios las orientaciones y planes de trabajo. Para el caso de Boyacd en 1954
Villa de Leyva habia sido considerada como monumento nacional y Tunja, en
1959 con sus 14 iglesias como museo nacional.

A partir de la expedicién de esta ley, decldrase a Cartagena el primer centro
turistico de la Reptblica. Las oficinas de turismo que se establezcan por cuenta de
los departamentos o municipios para los efectos de orientacién y planes de trabajo
estardn en la obligacién de proceder de acuerdo con las disposiciones orgdnicas
de la industria del turismo, dictadas o que se dicten por el Ejecutivo nacional. El
Gobierno autorizard el funcionamiento de sendos casinos, como atraccién
turistica, en las ciudades de Cartagena, Santa Marta y Cali, reglamentando
expresamente su funcionamiento, y teniendo derecho a cobrar los gravimenes
que sean del caso, de acuerdo con el movimiento e importancia que adquiera cada
uno de estos establecimientos, cuyos productos se invertirdn con exclusividad en
el fomento del turismo.

A partir de la Ley 16 de 1942, el Estado colombiano, a través del Ministerio de
Obras publicas impulsé la construccién de establecimientos hoteleros en los cuales,
generaba un presupuesto para la totalidad del proyecto, para los pagos o la cesién
de terrenos o la construccién de infraestructura fisica como es el caso de accesos a
dichos establecimientos. En la mayoria de los casos descritos en el rastreo de las leyes
la promulgacién de las mismas incorporaba la destinacién unidos con el desarrollo
y fomento de otras obras de utilidad publica, de lo que se puede inferir que existia
una injerencia clara del Gobierno en el desarrollo de la planta turistica hotelera. En
la Figura 2 se presentan los municipios y montos destinados:
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Proyectos y presupiiestos de infraestructura hotelera

Construccion de carreteras Tuquerres - sitio de turismo de "Laguna Verde" en
el Volcan "Azufral".

San José de Isnos (Colonia de Vacaciones) WD

Refugios, kioscos, vias de penetracion y demas obras de fomento turistico en
los Parques Arqueoldgicos Nacional de San Agustin, San José de Isnos (Huila) 300020
y Tierradentro (Cauca)

Hotel Nacional de Turismo - San Agustin 130080
Magangue
Popayan  |#@@02
Santa Barbara (Antioquia) 168650
M Carmen de Apicala - 1=
Moniquira 100000
Chiquinquira y Puente Nacional woon:

Girardot | psae

Figura 2. Proyectos y presupuestos de infraestructura hotelera, 1940 — 1969.
Fuente: propia, 2023.

En el dltimo lustro de los anos cuarenta, el turismo nacional continué con su
consolidacién y desarrollo turistico internacional y como alternativa para los paises
latinoamericanos de beneficio econédmico. Se consideré un camino progresivo, ya
que a través de la Ley 70 de 1946, en su articulo 1 «Elévese la Direccién General
de Turismo a la categoria de Departamento Nacional de Turismo, el que seguird
funcionando anexo al Ministerio de la Economia Nacional, como hasta hoy».

En esta misma linea, se plantea una conjuncién entre los monumentos histéricos,
casas y lugares que por cualquier circunstancia estén ligados a la vida de los
proceres o a la historia nacional con una doble funcién: educativa y turistica;
al igual que «construcciones antiguas, los museos o colecciones de objetos
histéricos, los sitios de belleza natural, parques arqueoldgicos y cementerios
indigenas, y las fuentes termominerales».

Como intencién provista de la comercializacién del turismo como protagonista
del Estado, se faculta al Gobierno nacional a adquirir, a titulo de compra, los
lugares, objetos o construcciones que tengan funcidn turistica y que pertenezcan
a particulares, al igual que la prohibicién a ellos mismos, sin previo permiso de
dicho departamento, que en caso de ser otorgado estaba gravado hasta en un 30
% del producido a favor del Fondo Nacional del Turismo creado en el articulo 9
de esta misma Ley y que promulgaba el destino de los ingresos al sostenimiento
de la organizacién del turismo nacional.

Como parte del presupuesto anual, en la Ley 70 de 1946 se destinaron ($
100.000.00) para el Fondo y los ingresos de 0,10 centavos de cuenta de hoteles,
($ 0.05) por cada billete de transporte de primera clase que exceda de tres pesos ($
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3.00) en los ferrocarriles y autoferros nacionales, departamentales o particulares; y
el valor de arrendamiento de los edificios de propiedad de la Nacién destinados
a hoteles. Se infiere que existe no solo un propésito de incorporar recursos por
impuestos a la nacién desde la prestacién de servicios turisticos. Sino que el
manejo de la estructura turistica generadora de los mismos estuviese en control
del Estado. Era bien sabido por el Estado nacional lo fructifero de la actividad
turistica. De igual manera se hace evidente la estimacién de ingresos altos por
parte de los turistas, motivo por el cual era posible de gravar mds servicios o subir
su porcentaje 0 costos.

De la mano de esta consolidacién en la segunda mitad del siglo XX se impulsé el
desarrollo del turismo, determinado por diversos factores entre los que se destaca:
el encuentro con la modernidad, concebido como un «paradigma de bienestar y
progreso para los paises vencedores, la modernidad acttia reduciendo las lejanias,
los espacios y modificando las formas de alteridad» (Korstanje, 2008).

Debido a la situacién politica y de seguridad del pais suscitada por el Bogotazo,
se forzé la renuncia de Ospina Pérez, en medio del levantamiento popular y la
represién, llevando a unas elecciones en 1950 donde el conservador Laureano
Gémez gand la presidencia. Sin embargo, persistié la inestabilidad, siendo
derrocado por Gustavo Rojas Pinilla quien en 1953 goberné desde la Asamblea
Nacional Constituyente (ANAC), que legitimé su ascenso al poder y lo designé
como mandatario para los cuatrienios 1954-1958 y 1958-1962.

El Gobierno de Rojas Pinilla no solo continué con la dindmica propia de
desarrollo del turismo, sino acelerd los procesos desde una perspectiva de bienestar
y proteccionismo, en la misma medida favoreci6 el impulso de la infraestructura
turistica en el departamento y el municipio de Paipa. Cabe denotar que continué
con la centralizacién de las funciones y patronato de la actividad a nivel nacional.
A su vez contribuyé de manera mds decidida a la participacién de empresarios
y a la visién de la hoteleria como punto central del desarrollo turistico. A nivel
de legislacion, el Gobierno nacional, a través del decreto 272 de 1957, autoriza
la organizacién de la Empresa Colombiana de Turismo con una connotacién de
sociedad anénima, domiciliada en la ciudad de Bogotd.

De igual manera, da a los departamentos una participacién como de sucursales
o agencias en el territorio del pais o en el extranjero, ampliando su intervencién
que hasta la fecha se relacionaba con una intencién de interés. El capital inicial
de la sociedad era de veinte millones de pesos ($20.000.000.00) moneda legal.
Este capital fue suscrito y pagado por el Gobierno nacional, por las entidades
oficiales o semioficiales de cardcter nacional, los departamentos, los municipios
y las personas naturales y juridicas que quisieran suscribir y pagar acciones en
dicha sociedad. En este sentido, el Gobierno continué como accionista principal,
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ya que, aunque en la ley se estipulaba su participacién en aportes suscritos en
acciones y demds derechos, durante los siguientes afios continué cooperando con
la construccién y mejoramiento del acceso de los hoteles en el territorio nacional.

Unido a las intenciones del Ministerio de Obras y con la participaciéon de
arquitectos, ingenieros civiles, historiadores se incorporé desde el Ministerio de
Fomento a economistas y dibujantes con una clara intencién de construir las
bases para la imagen turistica de consumo, alejada de las riquezas culturales y
costumbres establecidas en el origen de la actividad de Marco Fidel Sudrez.

Como parte importante de la continuidad de los ingresos por la actividad turistica,
permaneci6 para los hoteles un impuesto equivalente al cinco por ciento (5 %)
de la tarifa autorizada por la Divisién Nacional de Turismo, cuando dicha tarifa
sea 0 exceda de diez pesos ($10.00) moneda legal diarios, por alojamiento o por
servicios completos (alojamiento y alimentacién). Esto significé que se cambiaron
los impuestos estimados por servicio y se centraron en las tarifas, las mismas que se
valoraron inicialmente por los grandes hoteles, pero luego se fueron extendiendo
a todo el territorio nacional.

En esta misma medida regulatoria, los hoteles estaban obligados a girar
mensualmente y en los primero cinco (5) dias siguientes al mes vencido, el
producto de este impuesto al Gobierno, siendo responsables del monto total de
los gravimenes que debieran recaudar. Dentro de la ampliacién de los servicios
se integro a los impuestos a las empresas de transporte aéreo, equivalente al cinco
por ciento (5 %) del valor del respectivo pasaje internacional.

En el articulo 14, se estima cémo los demds accionistas debian celebrar
previamente con la Empresa Colombiana de Turismo, S.A., un contrato por
medio del cual se comprometen a realizar las campafas necesarias al fomento
del turismo, de conformidad con los planes aprobados por el Ministerio de
Fomento y a costa de la Empresa. Del mismo modo, el Gobierno retribuird los
servicios del Contratista con una suma igual al producto integro de los impuestos
establecidos por este decreto.

Desde la perspectiva internacional y especialmente espafiola y mexicana, los balnearios
se constituyen en lugares de acceso ya no solo de una poblacién, sino se consolidan en
grandes complejos turisticos. En el pais, las ciudades como Cartagena, Santa Marta
y Barranquilla, ya contaban con turistas asiduos, sin embargo, para el Gobierno
nacional estaban orientados hacia el turismo cultural, especialmente histérico.

El desarrollo a nivel internacional y la visita realizada por el presidente Rojas
Pinilla en 1953’ tuvo incidencia en la promulgacién del decreto 2966BIS de 1953
ese mismo ano, que declara puerto libre el territorio de San Andrés y Providencia,

> Considerada con gran importancia ya que hasta la fecha ningtin presidente habia realizado una visita oficial.
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y se crea la estampilla Pro-Turismo. La iniciativa presenté como puerto libre a
todos los productos que se importen al territorio de la intendencia de San Andrés

y Providencia, excepto aquellos cuya importancia esté sujeta al control de las
autoridades de Salubridad Pdblica.

Generd éxito entre los visitantes ya que durante los anos de 1954 a 1962 aumentd
un 48 % el ingreso de turistas a la isla y requirié de una ley mds especifica en
diciembre de 1959, la 127, que en el articulo 9 estimé libre de gravimenes
aduaneros los articulos para uso personal y doméstico, en cantidad no comercial,
por valor de mil pesos ($1.000) y con relacién al peso, articulos hasta por un valor
de mil quinientos pesos ($1.500). Es importante resaltar que por las iniciativas de
los intendentes de la época el gravamen se aumentd en un 25 % sobre el valor de
factura y el destino fue el Tesoro Intendencial.

La estampilla Pro-Turismo, como se denomind, le permitié seguir sumando
ingresos al Estado colombiano:

los propietarios o administradores de hoteles y pensiones, que tengan
tarifa aprobada por el Departamento Nacional de Turismo, que suba de $
10.00 diarios, en todo el pais, quedan obligados a adherir en el ejemplar
de la factura que debe conservarse en el hotel o pensién, estampillas Pro-
Turismo a razén de diez centavos ($ 0.10) por cada diez pesos ($ 10.00)
del valor de la cuenta.

Cabe destacar, que la estampilla expresada como especie venal, es decir un documento
que expide y vende el Estado a los hoteles, de igual manera que la recaudacién de los
mismos, ya no solo tenfan una destinacién al fomento de la actividad turistica, sino
que su producido ingresara integramente a las rentas de la nacién.

La dindmica de ingresos por tarifas hoteleras, de transporte aéreo y terrestre, la
recaudacién de estampillas de Pro-Turismo se extendi6 hasta finales de la década
de los anos 60. Al igual que se incrementaron sustancialmente los aportes a la
construccion de hoteles en todo el pais y se ampliaron las destinaciones a la
construccién de otros servicios como kioskos, colonias de vacaciones y dotacién

en hoteles (Ley 127 de 1959, Ley 116 de 1960, Ley 48 de 1963, Ley 7 de 1966).

La apropiacién de la dindmica de surgimiento del turismo nacional por el
departamento de Boyacd

A partirdelaLey 1940y el decreto 55 de este mismo afo, sobre las visas turisticas, la
declaracién de monumentos y el fomento del turismo, el departamento de Boyacd
a través de la Ordenanza 22 de 1942, apropia partidas de 800 pesos anuales, con
destino a la publicacién de una guia turistica del departamento en los idiomas
inglés y espanol donde se den a conocer las bellezas naturales e histéricas, red
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vial, kilometraje, itinerarios, hoteles, balnearios, termas, conexiones fauna, etc. A
su vez la creacién de un Museo de reproducciones arqueoldgicas en la ciudad de
Tunja. El Ministerio de Economia a través de la Seccién de Turismo realizé las
guifas para distintos municipios segin los informes realizados por esta seccién al
ministro: «realizando las actividades de levantamiento de informacién» el 23 de
septiembre de 1945, sin embargo, en esta investigacion no se pudo constatar la
culminacién ni el producto final de la guia.

En este mismo afo y con la presién del Gobierno nacional se transfiri6 a través
de la Ordenanza 41 el titulo gratuito del derecho de uso de la zona de la hacienda
de El Salitre, a la nacién en la jurisdiccién municipal de Paipa y de propiedad del
departamento, para el aerédromo que el Gobierno nacional habia proyectado en
el sitio. La construccién tomé un total de 14 afos hasta su inauguracién en 1954
por el presidente Rojas Pinilla. Durante 1942 al 1955 se estiman otras ordenanzas
por la Asamblea Departamental y Acuerdos Municipales donde se incorporan
procesos de pavimentacién de la considerada ciudad de Paipa, el embellecimiento
del municipio, asi como la pintura de las fachadas.

Ya para 1960 la Asamblea Departamental otorga la categoria de ciudad turistica de
Boyacd al municipio de Paipa, atendiendo a lo descrito por el Gobierno nacional
a partir de lo dispuesto por la Seccién de Turismo. En esta misma ordenanza
en su articulo 3°, se establece que la recién establecida la Seccién de Turismo
del Departamento (1958), «tomard las medidas del caso a fin de incrementar en
debida forma la industria del turismo». Lo anterior permite inferir que existe una
concepcidn de industria del turismo en el departamento y que, desde el gobierno
nacional, existe una linea de desarrollo turistico en el municipio de Paipa.

En los contextos nacionales, pese a las situaciones de violencia a finales de los
afos cuarenta, durante la década de 1950 y 1960 el pais mantuvo una mayor
estabilidad politica que creé un ambiente propicio para el turismo, ya que los
visitantes extranjeros se sintieron mds seguros de viajar en Colombia. Esta misma
percepcion de bienestar y de progreso impulsé el denominado boom turistico en
el mundo, caracterizado por el aumento en la movilidad de las personas debido
a una mayor disponibilidad de transporte aéreo y terrestre y en la que muchas
regiones del mundo, incluyendo Europa, América del Norte y algunos destinos
tropicales, experimentaron un auge en el turismo.

Como parte de este desarrollo, Latinoamérica y Colombia experimentaron
mejoras en la infraestructura turistica, incluyendo la construccién de carreteras,
acropuertos y hoteles. Esto facilité el acceso a diferentes regiones del pais y
brindé comodidades a los viajeros. El Gobierno colombiano y otras entidades
promocionaron activamente el turismo a nivel nacional e internacional. Se
realizaron campanas de marketing y promocién turistica para atraer a visitantes
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extranjeros y nacionales a través del reconocimiento de la diversidad geogrifica 'y
belleza natural en el que estaba inserto el paisaje boyacense y las aguas termales
naturales y las riquezas culturales e histéricas.

A partir de la premisa anterior, se enviaron nuevos auxilios como se denominaron
con el propésito de aportar al desarrollo de los municipios, en el caso de la
Ordenanza 13 de 1963, la Asamblea del Departamento concedi6 la suma de
50.000 pesos mcte, en su articulo 10 para obras publicas de 48 municipios, entre
los cuales se incluy6 Paipa. Dentro de los informes realizados por el municipio
al departamento de Obras Publicas, «se pudo constatar que se utilizaron entre
14 de mayo de 1964 al 27 de noviembre de 1964 la suma de 7.980 pesos en el
embellecimiento del centro del municipio y en el mejoramiento de sus calles».

Con respecto al uso de recursos turisticos, es importante tener en cuenta, que hasta
el momento los esfuerzos del ente departamental estaban centrados Ginicamente en
la infraestructura. Se pudo constatar que a su vez existia un proceso de adecuacién
de los recursos histdricos con fines de la actividad turistica como es el caso de
la Hacienda el Salitre. En la ordenanza 19 de la Asamblea de Boyacd de 1965,
se excluyé de la ordenanza 4 de 1964 donde se establecia que se invitaba a los
interesados en arrendar los terrenos de dicha hacienda. Esta ordenanza continué
con el arriendo de hasta cinco anos, con los muebles y elementos que figuran en el
inventario a la comunidad Foyer de Charité, segin el pliego de cargos elaborado
por la Secretarfa de Hacienda para efectos de la licitacién. Como objeto de dicho
arrendamiento se establecié el desarrollo de actividades culturales y religiosas
y sociales para adultos. A su vez, el arrendatario se compromete a conservar la
casa arrendada en sus caracteristicas y en el ambiente histérico, con el objeto de
fomentar el turismo.

La Hacienda el Salitre fue fraccionada desde 1941 con la ordenanza 41, para el
desarrollo de un aer6dromo constituido como una superficie plana adecuada para
que los aviones de la época pudiesen aterrizar en el valle del Salitre. La Ordenanza
del 24 de diciembre de 1963 por el cual se auxilia a la Universidad Pedagégica
y Tecnoldgica de Colombia a que se cedan sus terrenos para el funcionamiento
de una granja agropecuaria para las pricticas experimentales de los alumnos de
la Facultad de Agronomia, que ya estaba en funcionamiento con un contrato de
arrendamiento desde 1959.

En el caso del Pantano de Vargas, en 1959 se promulgé la Ley 163, que tenfan
como propdsito las medidas sobre defensa y conservacion del patrimonio histérico,
artistico y monumentos publicos de la nacién. En este sentido el Consejo de
Monumentos Nacionales, previo estudio de la documentacién correspondiente,
establecia qué monumentos se consideraban patrimonio nacional. Como parte
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de las iniciativas de los gobiernos nacional y departamental destinaron la zona de
Charquitos durante 1964 y 1965, para la construccién de un monumento que
conmemoraba la Batalla del Pantano de Vargas, de igual manera con recursos
provenientes de la nacién y recursos autorizados por el sesquicentenario de dicha
batalla, se produjo una pieza filmica con la representacion del evento.® El interés
por este lugar histérico, gener visitas al municipio.

En el periodo estudiado de 1938 a 1969, el Gobierno nacional se enfoc
en el surgimiento de la actividad
¢ Con libreto de G. Ramirez y contando como | ryuristica en el pal’s. Se inicia con una
director a J. Dennis. Archivo Sefial Memoria de . . .
legislacién orientada al fomento a
RTVC.
nivel internacional, pero rdpidamente
el Estado reconoce que no existe una oferta turistica para el nuevo mercado.
Por tal motivo, enfila sus fuerzas a dos frentes fundamentales: el primero al
desarrollo de infraestructura y estructura turistica que permita la actividad
y la segunda unida al ingreso de dividendos rdpidos y constantes a las arcas

nacionales a través de impuestos al turismo.

En el caso del municipio de Paipa, fue evidente que las dos dindmicas propuestas
eran complementarias y requerian del apoyo y concurrencia de los organismos
departamentales y locales, para su funcionamiento. Las leyes, decretos, ordenanzas
y actas municipales se alinearon y permitieron de manera 4gil los recursos de
inversién para el apalancamiento de la futura oferta turistica y el recaudo de
impuestos o ventas. Esta armonia se rompe por las intenciones de protagonismo
y por las amplias sumas que se reciben, dejando en entredicho los verdaderos
intereses por el bienestar y el desarrollo del municipio o por continuar en la senda
del progreso econdémico.

Frente al alcance de la legislacién nacional de fomento y configuracién de la
actividad turistica en el municipio de Paipa se defini6 por tres propésitos claros
que se gestaron en el Gobierno nacional y departamental: la normatividad
turistica asociada a la difusién y el fomento; al desarrollo de la infraestructura
y a las inversiones, impuestos y cobros estimados por la actividad. En la Figura
3 se visualiza la normatividad orientada a cada propédsito a través de leyes,
decretos y ordenanzas:
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Figura 3. llustracion grdfica de la normatividad y sus propdsitos.  Fuente: propia, 2023.

Con respecto a la normatividad turistica asociada a la difusién y el fomento, las
normas y acciones adelantadas por los gobiernos y las organizaciones permitieron
ubicar al municipio de Paipa en el mapa turistico de Colombia, con una imagen
de paisaje montafioso con aguas termales sanadoras ya reconocidas por propios
y extrafos. As{ mismo, las termales fueron la excusa para el desarrollo de otros
servicios y facilidades turisticas alrededor del turismo cultural en el parque
principal y el inicio de turismo histérico en el Pantano de Vargas.

Los esfuerzos por el reconocimiento y la concepcién del turismo como un
beneficio de la modernidad y de los visitantes generaron un compromiso de los
habitantes del embellecimiento del municipio y a la postre la consideracién de
Paipa como la Ciudad Turistica de Boyacd. Bajo los ejemplos exitosos europeos y
norteamericanos, durante la década de 1960 hasta 1969, se transformé como un
atractivo balneario para los visitantes nacionales que incluyeron a la imagen de
bienestar las actividades nduticas y los servicios de restaurante, eventos y bar en
la incipiente hotelerfa.

Como segundo propésito de la normatividad estd el desarrollo de la infraestructura,
que diligentemente desde el Gobierno nacional y regional se impulsé y ejecutd
para beneficio de la actividad turistica con leyes y decretos nacionales que
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invertfan recursos para la construccién de establecimientos de alojamiento como
el caso del Hotel Termales. Bajo esos mismos lineamientos se tomaron recursos
de las arcas nacionales, regionales y locales o el uso de bienes estatales con destino
al surgimiento de la actividad, la construccién de carreteras y en su punto mds
importante la construccién del acropuerto Juan José Rondén y el lago Sochagota.

Cabe la pena resaltar, que estas inversiones no tendrian la misma envergadura de
no ser por los intereses de los presidentes Rafael Reyes y Rojas Pinilla y de otros
hijos ilustres del departamento y el municipio. Al igual que las termales fueron un
cimiento donde se podia desarrollar la actividad turistica.

Frente a las inversiones, impuestos y cobros resultantes de la actividad turistica, se
infiere que se concibieron como expectativas y realidades concretas. Lo anterior
debido a que, al existir un monopolio por el Gobierno regional y local sobre
la oferta de servicios hoteleros y en las termales, las ganancias o usufrutos son
confusos y en el caso del Hotel Termales inexistentes. Las realidades de la actividad
turistica en el municipio y los informes dan cuenta que los impuestos generados
que permitieron otras inversiones y establecieron un superdvit, se constituyeron
en una razén poderosa para el desarrollo del turismo en las posteriores décadas.

Conclusiones

El turismo como objeto de estudio reviste de gran importancia debido a la
relacién estrecha con la sociedad, el territorio y los periodos histéricos. Para su
andlisis y comprension se deben tener en cuenta las interacciones e interrelaciones
entre el turista, el anfitrién y el espacio, de igual manera que su abordaje debe
reflexionarse desde su condicién de fenémeno social. Igualmente, es fundamental
no caer en el reduccionismo o superficialidad debido a su complejidad y por el
contrario apostarle a la reflexién del fenémeno desde su interdisciplinariedad.

Los periodos histéricos del turismo y su temporalidad han sido sujetos de
grandes debates, fundamentalmente por las visiones sesgadas y amplias o por
la superficialidad con las que se analizan. Para la comprensién de un periddico
istorico en el turismo, se debe considerar las realidades historicas de las sociedades
hist lt deb derar] lidades hist del dad
que se estudian, siendo fundamental el reconocimiento de las realidades y
particularidades y la interconexién con el desarrollo turistico.

A nivel internacional y en el contexto latinoamericano durante la primera mitad
del siglo XX, el turismo desde su conceptualizacién era visto como una alternativa
econdmica para paises o regiones que requirieran de ingresos ripidos y permanentes.
Al acufiar el término de industria sin chimeneas, se despojé al turismo de sus
complejidades e impactos y se instaurd en todos los paises. En este mismo contexto,
el ideal de posguerra de la modernidad, impulso las ideologias de bienestar y la
necesidad de emprender viajes en busca de servicio, comodidad y calidad.
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La visién de turismo a lo largo de los continentes generd una linea de pensamiento
de progreso ddndole a los estamentos gubernamentales, las herramientas para
considerar el surgimiento y configuracién del turismo en sus territorios. El
discurso econémico del turismo emergié en Alemania, se trasladé a Europa y
luego a América con la bandera sistémica y el protagonismo del Gobierno desde
un escenario financiero desprovisto y con perspectiva de mejora. Lo anterior
coincidié con gobiernos centralistas y bipartidistas que vieron en el turismo una
estrategia de reconocimiento y populismo.

Las iniciativas y reglamentaciones partieron del Gobierno nacional, con la
intencién del fomento del pais y la identidad nacionalista. Sin embargo, era
evidente que no existia una oferta turistica real que garantizara la afluencia de
visitantes, siendo necesario intervenir para su surgimiento. Fue asi como el
Estado nacional, departamental y municipal prepararon un paquete de medidas
que permitieran tener el control del surgimiento turistico a través de la oferta de
servicios por parte del Estado, la participacién como accionista y las inversiones
en la compra, construccién, restauracién de establecimientos de alojamiento,
paradores y quioscos entre otros.

Como ente de control los Ministerios de Hacienda y Fomento se articularon a
la Asamblea de Boyacd y al Consejo de Paipa; la dindmica residia en apoyarse
mutuamente con la gestién de recursos, la donacién de terrenos y especialmente
el acceso a los ingresos por ventas de actividades turisticas. En esta misma medida,
se generd entre los departamentos y municipios escenarios competitivos haciendo
que estuviese en la mente de los dirigentes y los habitantes la necesidad de
sobresalir o considerarse mejor o mds organizado que en otros territorios.

La dindmica de intenciones por el manejo de ingresos del turismo o impuestos
se encontraba permanente en la agenda de las reuniones, al igual que existia una
audiencia entre los paipanos para fiscalizar los destinos de los dineros y manifestar
lo benéfico de la actividad turistica, debido a los altos costos que pagaban los
turistas por los servicios. Estos elementos econémicos se convirtieron en tema de
discusidn, donde se le atribuia a la preocupacién por el bien comun, los intereses
particulares. No es claro si se hizo un buen manejo de los ingresos, pero si se
evidencia las grandes inversiones realizadas.
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