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Resumen

Esta investigacion utilizo como metodologfa la revision documental en el tema de evasién vy elusion de
aportes al Sistema General de Riesgos Profesionales. La primera actividad que se realizé fue revisar, para
identificar y seleccionar, la informacién pertinente a la evasion y elusion, en la ciudad de Bogota. Se tomé
como poblacién objeto la informacion ubicada en portales de Internet, planilla unificada de aportes y
trabajos en organizaciones publicas. Asf mismo, la informacién existente en las entidades de direccién,
vigilancia y control del Sistema y agremiaciones tales como FASECOLDA. El instrumento utilizado fue la
gufa de observacién documental. Se demostré que existe un alto indice de evasidn y elusién de aportes
al Sistema de Riesgos Profesionales, que atenta contra la viabilidad financiera del mismo, la calidad de vida
de las personas y la estabilidad de las empresas.
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Abstract
Evasion and avoidance in the general system of occupational hazards for
organizations affiliated with the Social Security System
in the city of Bogotd DC, 2000-2006

This research led to a documentary review on tax evasion and avoidance of contributions to the General
System of Occupational Hazards. The first activity was to review that was conducted to identify and
select relevant information to the evasion and avoidance in the city of Bogota. Population was taken as
the information located on internet portals, unified payroll contributions and work in public organizations.
Likewise, the information in the direction of institutions, monitoring and control system and affiliates such
as FASECOLDA. The instrument used was the observation guide documentary. The exploration of the
literature showed a high rate of evasion and avoidance of contributions to the System of Occupational
Hazards, which undermines the financial viability of it, the quality of life and stability of business.
Keywords: proffesional hazards, evasion, circumvention of contribution.
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Introduccién

La Constitucién Politica de Colombia concibe
la seguridad social como un servicio publico de
cardcter obligatorio, cuya direccién, coordinacién y
control estd a cargo del Estado y debe ser prestado
con sujecion a los principios de eficiencia, solidaridad
y universalidad. Asi mismo la Ley 100 de 1993 la
define como el conjunto de instituciones, normas
y procedimientos de que disponen todas las
personas y la comunidad, para mejorar su calidad
de vida, protegiéndolos contra las contingencias que
especialmente menoscaban su vida y su capacidad
econdmica, buscando de esta manera una proteccién
individual y la integracién de la comunidad.

Es importante recordar que la Seguridad social
integral agrupa los Sistemas generales de pensiones,
salud, riesgos profesionales y servicios sociales
complementarios.

El Decreto 1295 de 1994, por el cual se determina
la organizacién y administracién del Sistema General
de Riesgos Profesionales, lo define como el conjunto
de entidades publicas y privadas, normas y procedi-
mientos, destinados a prevenir, proteger y atender a
los trabajadores, de los efectos de las enfermedades
y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasién
o como consecuencia del trabajo que desarrollan. El
Sistema General de Riesgos Profesionales establecido
en este Decreto forma parte del Sistema de Seguridad
Social Integral, establecido por la Ley 100 de 1993.

Dentro del Sistema integral de Seguridad social
y el Sistema general de riesgos profesionales, surgen
derechos y obligaciones para todos los actores y
especialmente para los empleadores, relacionados
con la afiliacién y el pago de los aportes con base en
los factores salariales realmente devengados por los
trabajadores. Elincumplimiento de este compromiso
legal es catalogado como evasién o elusién, que
incide negativamente en la viabilidad financiera
del Sistema y en los derechos de los trabajadores,
colocindolos en una posicién desventajosa para
acceder a los servicios de promocién de la salud y
prevencién de riesgos profesionales, al igual que a
las prestaciones asistenciales y econémicas derivadas
de un eventual accidente de trabajo o enfermedad
profesional, afectando de esta manera su calidad de
vida y la de su grupo familiar.

En la revisién documental llevada a cabo en esta
investigacion, se observa que existen pocas referencias
sobre la evasién y elusion en el Sistema General de
Riesgos Profesionales. No obstante, la exploracién de
esta literatura aporta un marco tedrico para evaluar
los determinantes de la evasién y la elusion. Asi
mismo, proporciona un marco metodoldgico para
su medicién.

1. Evasién y elusién

El Ministerio de la Proteccién Social, a través
de la Direccién General de Riesgos Profesionales,
emitié la circular unificada del ano 2004, en la que
se define la evasién como la omisién de la obligacién
legal del empleador de afiliar al trabajador al Sistema

General de Riesgos Profesionales. Algunas formas de

evasion son:

1. Elempleador se afilia a una ARP (Administradora
de Riesgos Profesionales), y reporta un niimero
inferior de trabajadores al que realmente tiene
en su némina, con lo cual se ahorra la cotiza-
cién mensual de un porcentaje de ellos, pero los
€Xpone, y se eXpone, a Un riesgo innecesario por
no cobertura.

2. Elempleador no cumple con la obligacién de afil-
iarse a una Aseguradora de Riesgos Profesionales
(ARP), y por lo tanto, al no cotizar la cantidad
que le corresponderia no estd ofreciendo la cobe-
rtura en riesgos profesionales a sus empleados.

3. La elusidn, definida también en la referida cir-
cular unificada, es la prictica mediante la cual se
cotiza al Sistema General de Riesgos Profesionales
sobre un valor inferior al realmente devengado
por el trabajador; también, lo es cotizar por una
actividad o clase de riesgo que no corresponde,
haciéndolo por menor valor del que evidente-
mente se debe cancelar.

Las siguientes son algunas formas de elusién:

1. El empleador reporta el nimero total de
trabajadores, pero con un salario inferior al
que devengan, y en consecuencia el monto
mensual de su cotizacién estd por debajo del que
realmente debe entregar a la ARD.

2. El empleador que tiene una empresa en la que
se realizan distintas actividades con diferente
exposicion al riesgo, y cotiza un valor inferior
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al que realmente le corresponde, a pesar de que
los trabajadores si estdn expuestos a una mayor
clase de riesgo.

Frente a estos conceptos de la evasién y la elusion,
el caso particular de los aportes a riesgos profesionales,
presenta las siguientes caracteristicas especificas, de
acuerdo con lo senalado en el articulo 2° del Decreto
Ley 1295 de 1994:

1. Todos los empleadores estdn obligados a afiliar
a sus trabajadores a una Administradora de
Riesgos Profesionales, independientemente de
su condicidén o actividad econémica.

2. Labase de cotizacién es el salario devengado por
cada trabajador.

&

La contribucién es obligatoria.

4. La afiliacién se realiza de manera inmediata al
inicio de la vinculacién laboral.

5. Las sanciones por no afiliacién y pago de aportes,

se encuentran sefaladas en el articulo 91° del

Decreto 1295 de 1994.

2. Metodologia para el estudio y

seguimiento del fenémeno de la evasién

y elusion de aportes para riesgos

profesionales

El estudio de los fenémenos de evasién y elusién
de las cotizaciones al Sistema General de Riesgos

Profesionales, implicé las siguientes actividades:

1. Identificar la obligacién de cotizar al Sistema
General de Riesgos Profesionales.

2. Precisar el ingreso base de cotizacién (IBC) de la
poblacién trabajadora.

3. Determinar la incidencia de los fenémenos de
evasion y elusién de los aportes para el Sistema
General de Riesgos Profesionales.

4. ldentificar los factores sociales que pueden
facilitar, incentivar o promover la evasién y
elusién de los aportes obligatorios para seguridad
social en riesgos profesionales.

En el estudio se utilizaron las siguientes fuentes
de informacién:
1. Federacién de Aseguradores de Colombia
(FASECOLDA).
2. Ministerio de la Proteccién Social.
3. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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4. Superintendencia Financiera.
5. Internet.

A continuacién se menciona la metodologia
utilizada para el desarrollo de estas actividades:

Identificacién de la obligacién de cotizar al Sistema
General de Riesgos Profesionales. La primera
fase implicé revisar la vigencia de las diferentes
normas juridicas sobre la afiliacién obligatoria al
Sistema General de Riesgos Profesionales, al igual
que las consecuencias por el incumplimiento de
este mandato. Asi mismo, se revisaron los estudios
estadisticos sobre los fendmenos de evasién y
elusién, no sélo en el Sistema General de Riesgos
Profesionales, sino también en pensiones y salud.

LaLey 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios,
asi como el Decreto Ley 1295 de 1994, establecen
que todo trabajador debe estar afiliado al Sistema
General de Riesgos Profesionales sobre un ingreso
base de cotizacién equivalente a su salario real.

Es claro, que la afiliacién de los trabajadores
dependientes debe llevarse a cabo a través de los
empleadores u organizaciones productivas existentes
en el pais, razén por la cual dentro del Sistema
General de Riesgos Profesionales, los fenémenos de
evasion y elusién de aportes corresponden unica y
exclusivamente al empleador.

Las consecuencias de los fenémenos de evasién y
elusidn afectan, desafortunadamente, el derecho de los
trabajadores a acceder al Sistema de Seguridad Social
integral y recibir de éste las prestaciones asistenciales y
econdmicas que en justicia les corresponden, con los
correlativos costos sociales que ello implica, no solo
para los empleados sino también para sus familias y
la estabilidad econémica del Sistema.

Determinacién del ingreso base de cotizacién
(IBC) potencial. De acuerdo con lo sefialado en
el articulo 17° del Decreto 1295 de 1994, la base
para calcular las cotizaciones del Sistema General
de Riesgos Profesionales, es la misma determinada
para el Sistema General de Pensiones, establecida
en los articulos 18° y 19° de la Ley 100 de 1993 y
sus decretos reglamentarios. Estas disposiciones se
refieren al concepto de salario, tal y como lo definen
los articulos 127, 129 y 130 del Cédigo Sustantivo
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del Trabajo, para el sector privado, y la Ley 4° de
1992, para el sector publico.

Determinacién de la incidencia de los fenémenos
de evasién y elusién de los aportes para el Sistema
General de Riesgos Profesionales. La normatividad
encargada de garantizar los deberes y derechos de los
individuos en el Sistema General de Seguridad social
es amplia, iniciando por la Constitucién Politica, en su
articulo 48, donde se declara la seguridad social como
un servicio publico de cardcter obligatorio que se tiene
que prestar de una manera eficiente, bajo la direccién,
coordinacién y control del Estado y que ademds es un
derecho irrenunciable de los colombianos.

El Cédigo Sustantivo de Trabajo en el articulo
56°, senala que es obligacién de los empleadores
brindar proteccién y seguridad a sus trabajadores.
Por su parte, la Ley 100 de 1993, consagra la
obligatoriedad de la afiliacién de los trabajadores
al Sistema General de Seguridad Social. A su vez,
el Decreto 1295 de 1994, por el cual se determina
la organizacién de la administracién del Sistema
General de Riesgos Profesionales, en el articulo 16°
consagra la obligacién que tienen los empleadores de
efectuar las cotizaciones al Sistema.

Como se puede observar, segtin la Constitucién
y la Ley, todos los individuos que cuenten con un
vinculo laboral, deben ejercer el derecho y el deber de
la afiliacién a la Seguridad Social, hecho que implica
cimentar una cultura generalizada. No obstante, la falta
de esta “cultura” y las précticas para evitar la declaracién
y pagos, ha generado dos grandes problemas en estos
sistemas que se denominan: evasién y elusién.

Esto, sin lugar a dudas, genera consecuencias
sociales y econémicas considerables dentro del
Sistema, como son el no cumplimiento de la finalidad
de buscar el bienestar de las personas, lo cual ocasiona
un problema social y una violacién de los principios
de equidad horizontal y vertical que caracterizan a
un Estado Social de Derecho, y por ende generan la
disminucién de los ingresos fiscales, la distorsién de
la asignacién de los recursos, el desplazamiento de la
carga tributaria hacia los que declaran correctamente
y el aumento de los costos de fiscalizacién.

En cuanto a los efectos sobre el trabajador, se
evidencia la exposicién a un grave riesgo y el no

reconocimiento de los derechos a las prestaciones
asistenciales y econémicas reguladas por el Sistema,
en caso de cualquier accidente o enfermedad. Final-
mente, el fendmeno de la evasién y elusién acarrea
para el empleador todas las responsabilidades sociales,
patrimoniales y legales del caso, que pueden inclusive
poner en riesgo su permanencia en el mercado, de-
bido a que la misma Ley le asigna la responsabilidad
de asumir las citadas prestaciones en caso de que se
presente un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional en cabeza de uno de sus colaboradores,
sin perjuicio de las demds sanciones administrativas
por haber incurrido en evasién o elusién de aportes.
Es de aclarar, que lamentablemente no en todos los
casos es posible lograr que el empleador asuma la
responsabilidad patrimonial, debido a que, en muchas
ocasiones, éste se insolventa, o carece, o son insufi-
cientes sus recursos econdémicos para cubrir tanto las
prestaciones como las sanciones pecuniarias por su
actitud omisiva o elusora.

A suvezy para contrarrestar esta practica indebida,
el Ministerio de la Proteccién social, a través de la
direccién General de Riesgos Profesionales, procedié
a emitir la circular unificada de 2004 que senala
claramente las instrucciones para la vigilancia,
control y Administracién del Sistema General de
Riesgos Profesionales asi como la regulacién de las
ARPs (Administradoras de Riesgos Profesionales) y

los empleadores.

Identificacién de los factores sociales que pueden
facilitar, incentivar o promover la evasién y elusién
de los aportes obligatorios para seguridad social
en riesgos profesionales. A través de la revisién
documental, se pudo determinar que algunas de las
causas que los empleadores aducen para justificar la
evasién y la elusién de aportes al Sistema integral de

Seguridad Social, son:

1. Elsentimiento de injusticia del sistema tributario.

2. Lapercepcién de un bajo riesgo de ser detectado
o de la baja severidad del castigo.

3. La percepciéon de la mala utilizacién de los
recursos publicos y del alto nivel de corrupcién
administrativa existente.

4. La magnitud de la carga tributaria global.

5. El futuro incierto del sistema pensional.
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6. La alta dispersién de pequefas empresas y
microempresas en el universo productivo.

7. Laalta proporcién de trabajadores independientes.

Los altos niveles de informalidad existentes en

I

zonas urbanas.

9. Los altos niveles de rotacién de los trabajadores
entre segmentos del mercado de trabajo (formal/
informal) y entre ocupados y desocupados.

10. Falta de ingresos.

11. Falta de interés.

12. Ignorancia frente a la obligatoriedad de la
afiliacién.

13. Exceso de trdmites.

14. Las nuevas formas de contratacién de personal
a través de empresas de servicios temporales,
cooperativas de trabajo asociado, empresas
asociativas de trabajo y contratos de prestacién
de servicios.

15. Percepcién de una falta de eficiencia, eficacia y
oportunidad en el acceso a los servicios de salud.

3. Los fenémenos de evasion y elusion
en el Sistema General de Riesgos
Profesionales

La evasién y elusién son dos aspectos que han estado
presentes en el desarrollo de la economia de nuestro
pais, pues resulta mas ficil para los individuos dejar
de pagar que cumplir con las obligaciones impuestas
por la Ley, frente a la decisién de qué es mas rentable:
si pagar una serie de impuestos que reducen altamente
el margen de utilidad, o no pagar y arriesgarse a
asumir una multa que a la larga no tiene un monto
significativo frente a la ganancia permanente que
representa el evadir, esta cultura parece muy beneficiosa
para el evasor, pero qué sucede cuando se involucra
la vida?, como es el caso de la evasién y elusién en el
Sistema Integral de Seguridad Social.

La verdadera problemdtica de la evasién y la
elusién en el Sistema Integral de seguridad Social,
se presenta en trabajadores que desempefian sus
actividades como independientes y logran eludir la
afiliacién y el pago al Sistema ante la no exigencia por
parte de las entidades contratantes del cumplimiento
de estas obligaciones, o simplemente muchos de
estos trabajadores cuentan con la afiliaciéon a salud
y pensién, que es obligatoria, pero no al Sistema
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General de Riesgos Profesionales, que es voluntaria.
Por otra parte, estdn los empleadores que por reducir
sus costos de carga laboral, reportan salarios por
debajo de los reales, o no pagan los aportes a tiempo,
o lo que es peor, afilian al trabajador solamente
al Sistema de salud y pensién, subestimando la
importancia de contar con el aseguramiento de los
riesgos profesionales de sus trabajadores.

De acuerdo con una investigacién adelantada
por el Ministerio de Hacienda con base en el RUA
(Registro Unico de Aportantes), en Colombia el costo
dela evasidn y la elusién durante el afio 2004, fue de
unos 4.3 billones de pesos. La viceministra general de
Hacienda de la época, Gloria Inés Cortés, informé en
rueda de prensa que esa alta evasion y elusién afectaba
la sostenibilidad financiera del Sistema de seguridad
social, genera impactos fiscales e impide la ampliacién
de la cobertura del régimen subsidiado y del régimen
de solidaridad pensional.

En esta misma investigacidn, se determiné que la
potencial evasién en el caso del régimen contributivo
de salud fue cuantificada en 1,3 billones de pesos al
afo y es efectuada por 1,2 millones de trabajadores,
que en su gran mayorfa aportan para pensiones y no
para salud. Estos cotizantes con sus grupos familiares
corresponden a un estimativo de 2,9 millones de
personas. Si se destinara el 1 por ciento de esas
cotizaciones al Fondo de Solidaridad, como lo ordena
la Ley, se podrian atender a cerca de 69 mil personas
en el régimen subsidiado de salud. En pensiones la
evasion y la elusién fue estimada en 2,9 billones de
pesos que corresponden a 2,6 millones de personas
que en su gran mayoria son aportantes que cotizan a
otros riesgos y no lo hacen a pensiones.

Segtin informacién suministrada por la Federacién
de Aseguradores de Colombia (FASECOLDA), de
los 9.6 millones de Colombianos que se registran
como empleados con un contrato laboral estable,
solo 5.6 millones estaban dentro del Sistema General
de Riesgos Profesionales, lo que significa que el
pais afronta una evasién del 41% en el Sistema de
Riesgos Profesionales. Es claro que esta informacién
corresponde a los registros de los ciudadanos que
aparecen como empleados, pero qué sucede con los
otros 10.7 millones de Colombianos que conforman
la poblacién econémicamente activa, o se encuentran
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desempleados, u ocupados como trabajadores
independientes, o en la informalidad? Este grupo de
personas se encuentra desprotegido y contribuyendo
a la gran brecha econémica del Sistema de seguridad
social, generando un costo para el Estado, ya que
éste es quien cubre las necesidades de salud de estos
ciudadanos mediante el régimen subsidiado.

Como parte de la solucién a esta problemitica,
se han planteado reglamentaciones tales como la
Ley 797 de 2003, que define el registro tnico de los
afiliados al sistema general de pensiones, al sistema
de seguridad social en salud, al sistema general de
riesgos profesionales, al SENA, al ICBF (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar), a las Cajas de
Compensacién Familiar y a los beneficiarios de la
red de Proteccién social. Esta Ley establecié un
conjunto de instrumentos orientados a la ampliacién
de la cobertura y a hacer operativos los controles a la
evasion y elusién en materia de aportes parafiscales
ala némina para la financiacién del SPS (Sistema de
Proteccién Social) y el SGSSI (Sistema General de
Seguridad Social Integral).

Segtin el BOLETIN de ASOFONDOS Ne 33,
de marzo 10 de 2003, en cuanto a la ampliacién de
la cobertura, es pertinente senalar que allf se reiterd
la obligacién para los trabajadores independientes
vinculados mediante contratos de prestacién de
servicios, cualquiera sea la forma juridica que revista
el contrato, de afiliarse al régimen que libremente
seleccionen dentro del Sistema General de Pensiones,
asi como a realizar aportes al Sistema de Salud sobre
la misma base de cotizacién que al de Pensiones.

La sancién por realizar aportes sobre bases
distintas, estd determinada por el hecho de que
cuando son inferiores en salud, en materia pensional
los mismos no se tendrdn en cuenta para liquidar
los beneficios. En la perspectiva de los controles,
cabe indicar que el legislador facult6 al Gobierno
Nacional para establecer un sistema de “descuento
directo” a manera de una retencién en la fuente
mediante el cual se vincula a las entidades publicas
y privadas al cumplimiento de la obligacién a cargo
de los prestadores de servicios independientes,
sin perjuicio de la posibilidad de hacer cruces de
informacién con las autoridades tributarias para
establecer la verdadera capacidad econémica de estos

nuevos afiliados obligatorios e imponer las sanciones
correspondientes.

Las medidas adoptadas en la Ley 797 de 2003,
se complementaron con lo dispuesto en el articulo
25¢° de la reforma tributaria, pues se modificé
sustancialmente la sancién establecida para los
contribuyentes que no acrediten el pago de los aportes
parafiscales.

Como se recordard, el antiguo articulo 664 del
Estatuto Tributario ordenaba a la Administracién
de Impuestos desconocer la deduccién por salarios
presentada en la liquidacién privada del impuesto de
renta y complementarios de aquellos contribuyentes
que a la fecha de respuesta al requerimiento especial
que se le formulara en tal sentido, no estuvieran a paz
y salvo con el pago de las contribuciones y aportes
parafiscales al ISS, SENA, ICBF y a las Cajas de
Compensacién Familiar.

Dicha disposicidn, en otros términos, posibilitaba
la eventualidad de que el contribuyente podia solicitar
los costos y deducciones asociados a la némina adn
en el evento de que no estuviese al dia en el pago
de los aportes parafiscales y salir ileso, pues, sélo si
era requerido por la Administracién de Impuestos
en un programa de fiscalizacion, debia ponerse al
dia y conservar el derecho a que se le reconocieran
tributariamente esos costos y gastos.

Es de aclarar que esta situacion fue corregida a
través de articulo 25 de la Ley 788 de 2003, que
modificé el régimen sancionatorio en ese aspecto,
al senalar que tinicamente procede la deduccién, si
el contribuyente estd a paz y salvo con la totalidad
de los aportes parafiscales en época inmediatamente
anterior a la presentacién de la declaracién de renta.
Adicionalmente, y para disipar cualquier discrepancia,
la redaccién del nuevo articulo 664 del Estatuto
Tributario establece en forma directa e inequivoca
que la obligacién de pago integro se refiere no sélo
al ISS —en el caso del Sistema General de Seguridad
Social Integral-, sino también “...a las demds
entidades a que se refiere la Ley 100 de 1993,(...)".
Lo anterior, significa que los contribuyentes del
Impuesto de Renta y Complementarios que
incumplan la satisfaccién integra de las obligaciones
para con las entidades que administran el Sistema
General de Seguridad Social Integral, incluidos
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los aportes a los Fondos de Solidaridad, cuando es
del caso, o al Sistema de Proteccién Social — ICBE
SENA y Cajas de Compensacién Familiar — estdn
sometiéndose a un “juego” distinto, cual es al de la
ruleta rusa, pues, ademds de la sancién consistente en
el desconocimiento de las deducciones por salarios,
se verdn expuestos a las relativas a inexactitud, sin
que tales excluyan o excusen el cumplimiento de las
relativas obligaciones a dichos sistemas.

De otro lado, cabe decir que la nueva redaccién
de la disposicién analizada reitera la obligacién
de la DIAN (Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales) de disefiar y desarrollar programas de
fiscalizacion orientados a verificar el cumplimiento
de los contribuyentes con los aportes parafiscales. El
cumplimiento de esta funcién administrativa estd
asociado a lo previsto en el articulo 108 del Estatuto
Tributario en el que se prevé la obligacién para los
contribuyentes de probar — “demostrar”, sefiala el
texto — que estdn a paz y salvo con el pago de los
aportes parafiscales.

A su turno, la reforma de empleabilidad laboral,
en la que, ademds, se realizaron modificaciones
puntuales al Cédigo Sustantivo del Trabajo, establecié
férreos controles en materia de evasién y elusién de
las obligaciones parafiscales para la financiacién de
las prestaciones de los sistemas General de Seguridad
Social Integral y de Proteccién Social.

Tratindose de las modificaciones puntuales
al Cédigo Sustantivo del Trabajo, los analistas se
han detenido en la reduccién de la denominada
indemnizacién moratoria o de “salarios caidos”,
sin observar que la nueva redaccién del articulo 65
contenida en el articulo 29 de la Ley 789 de 2002
establece, en forma inequivoca, que la indemnizacién
se causa en relacién con los conceptos asociados
a salarios “y prestaciones en dinero”, esto es, las
relativas a las obligaciones parafiscales, lo cual es una
novedad en tanto se elimina toda discusién sobre si
el impago o mora en los pagos que deben realizarse
a las entidades de seguridad y proteccién social dan
lugar a la consecuencia sefialada.

Por otra parte, esos mismos andlisis han dejado
de lado el hecho de una obligacién nueva contenida
en el pardgrafo 1 del citado articulo 65, segtin la cual
para que adquiera firmeza juridica la terminacién con
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justa causa del contrato laboral es indispensable que
el empleador remita a la residencia del ex trabajador,
dentro de los siguientes 60 dias a que la misma se
produzca, copia de los comprobantes de pago de las
cotizaciones que han debido realizarse por concepto
de aportes a la seguridad social y parafiscalidad sobre
salarios de los dltimos tres meses de vigencia de la
relacién laboral, so pena de ineficacia de la terminacion
del contrato. Como se sabe, la consecuencia de esa
ineficacia, es tanto el reintegro del trabajador como el
pago de la indemnizacién moratoria.

Ahora bien, el legislador no se detuvo en el
conjunto normativo sehalado sino que avanzé mds
alld al establecer expresamente en el articulo 50
de la Ley 789 de 2002, una serie de medidas a las
que denominé “Control a la evasion a los recursos
parafiscales”. En efecto, la citada disposicién consagrd
tres medidas a saber:

a. La obligacién para las entidades del sector
publico — cualquiera sea el nivel o grado de
las mismas — de verificar que los contratistas
del Estado se hallen al dia en el pago de las
cotizaciones, en todas y cada una de las etapas del
proceso contractual, y convirtiendo el no pago
de las mismas en una causal de caducidad de los
contratos celebrados, la cual Gnicamente puede
enervarse cuando el contratista se ponga al dia y
acredite estar a paz y salvo por tales conceptos en
relacién con cada uno de sus empleados;

b. La obligacién de las autoridades tributarias
de disponer lo pertinente para que a partir
de las declaraciones del Impuesto de Renta y
Complementarios se “...establezca un renglén
que discrimine los pagos al sistema de seguridad
social en salud, pensiones, riesgos profesionales
y aportes al SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Cajas de compensacién”,
lo cual por supuesto redundard en el control
sobre la procedencia de las deducciones por este
concepto; y

c. La obligacién de las Cdmaras de Comercio
de exigir prueba del cumplimiento de las
multicitadas obligaciones en forma oportuna y
completa como requisito para que las personas
que deban inscribirse en los registros publicos
que llevan tales entidades puedan proceder a
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la “inscripcién, modificacién, actualizacién o
renovacion” de dichos registros, con lo cual, el
mensaje explicito del legislador en esta materia no
es otro que el enfatizar que el desarrollo normal
de los negocios de los comerciantes sélo tiene
tal cardcter, cuando en tiempo oportuno han
cumplido con las obligaciones relacionadas con
el pago de los aportes parafiscales.

Como se observa del andlisis normativo, el
legislador ordinario tuvo entre sus principales
preocupaciones la de establecer un cerco a los evasores
y elusores de las obligaciones relativas a la seguridad
social, razén por la cual las iniciativas legales mds
importantes que se tramitaron en el Congreso de la
Reptblica, en la pasada legislatura, se ocuparon del
tema.

Las anteriores constituyen algunas de las medidas
que ha tomado el Estado para combatir los fenémenos
de la evasién y la elusién, pero no son suficientes,
siempre que exista el desempleo, el subempleo y la
no garantia de puestos de trabajo dignos que aporten
a la calidad de vida de los colombianos.

Finalmente, los costos de la elusidn y la evasién
no son asumidos solamente por el Estado, quien
se ve obligado a generar cobertura en salud a los
ciudadanos, sino que también existe el riesgo
potencial de cardcter econémico que deben asumir
los empleadores al no afiliar y realizar aportes de los
trabajadores, sobre todo en el evento de accidentes
ocurridos en tareas propias del trabajo, toda vez que
sobre el empleador se han depositado una serie de
responsabilidades de tipo laboral, civil, administrativo
y penal, que pueden acabar con el patrimonio de una
empresa, situacién que debe llevar a los responsables
de las organizaciones a una concientizacién sobre si
vale la pena evadir y eludir a cambio de un costo muy
alto como lo es la pérdida de su negocio y hasta la
privacién de la libertad.

La revisién de los aspectos anteriores, permite
plantear que las consecuencias que tienen los
fenémenos de evasién y elusion son las siguientes:

Para el empleador. El empleador es el mayor
responsable y el que asume la carga econdémica
mds gravosa, en caso de que un trabajador de su
organizacién se accidente o enferme por causa o con
ocasién del trabajo. A él le corresponderd no solo

una responsabilidad laboral por el hecho de ser su
empleado, sino también una responsabilidad civil,
administrativa y penal, en caso de que su empleado
muera o quede herido.

La responsabilidad laboral. Consiste en asumir
todas las prestaciones asistenciales y econémicas
que se generen a raiz del accidente de trabajo o la
enfermedad profesional, respondiendo atin con su
propio patrimonio.

La responsabilidad civil. Donde debe asumir la
indemnizacién de los perjuicios causados al trabajador o
asu familia por causa del ATEP (accidente de trabajo o
enfermedad profesional), cuando existen circunstancias
imputables a él, como la negligencia, la imprudencia,
el incumplimiento o desconocimiento de la norma o
reglamentos, especialmente en lo relacionado con la
culpa patronal o por violar o desconocer las normas
de salud ocupacional que también se encuentran
reiteradas en la Circular unificada de 2004, como son
la realizacién de exdmenes médicos ocupacionales, el
suministro de elementos de proteccién y seguridad
personal, al igual que el desarrollo de acciones de
promocién y prevencién frente a los factores de riesgo
de la empresa.

En este aspecto, se indemniza todo lo que se
acredite como perjuicios o dafios materiales, en sus
manifestaciones de dano emergente, lucro cesante,
danos morales y fisiolégicos no contemplados en

responsabilidad laboral.

La responsabilidad administrativa. Es aquella
que se genera por el incumplimiento por parte del
empleador de las obligaciones que le impone la Ley
en materia de afiliacién, pago de aportes y acciones
en salud ocupacional. La multa puede ascender hasta
500 salarios minimos legales vigentes.

La responsabilidad penal. En un accidente de
trabajo o enfermedad profesional, puede darse por
actitud dolosa intencional y determinada cuando hay
perfecta correspondencia entre la voluntad del agente
y el resultado de su conducta. El hecho también puede
derivarse de la actitud culposa, cuando el agente
realiza el hecho punible por falta de previsién del
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resultado previsible o cuando habiéndolo previsto,
confié imprudentemente en poder evitarlo; ésta
puede ser ocasionada por negligencia, imprudencia o
impericia. Por dltimo, puede haber una culpabilidad
preterintencional, cuando su resultado, siendo
previsible, excede la intencién del agente, es un estado
entre el dolo y la culpa. Todas las anteriores conductas
tipicas generan una sancién de acuerdo con el c6digo
penal y que consisten en privacién de la libertad y o
imposicién de multas.

Para el trabajador. Es realmente el més afectado,
ya que ademds de estarle violando el derecho
irrenunciable a la seguridad social contemplado en
nuestra Constitucién Politica, en el caso de presentarse
un accidente de trabajo o una enfermedad profesional,
el trabajador no tendria derecho a las prestaciones
asistenciales y econémicas de forma debida y en el
momento oportuno, ademds de verse en la obligacién
de iniciar acciones juridicas en contra del empleador,
para que le responda, hecho que puede tardar mucho
tiempo si no se ven vulnerados derechos fundamentales,
donde podri iniciarse una accién de tutela como
mecanismo transitorio, en razén a la lentitud de los
procesos judiciales en las demandas laborales.

Para el Sistema General de Riesgos Profesionales.
En primer lugar, el Sistema pierde cobertura y no se
cumple la finalidad para la que fue establecido, lo que
genera un problema social grave, por cuanto muchos
trabajadores quedan desprotegidos. En segundo
lugar, se pone en riesgo la estabilidad financiera
de las instituciones, y en tercer lugar, se desconoce
el otorgamiento de prestaciones asistenciales y
econdmicas a las victimas de los accidentes y
enfermedades, asi como la pérdida de la credibilidad
en las instituciones y en el Sistema General de Riesgos
Profesionales.

Discusion

Los fenémenos de evasién y elusién frente
al Sistema General de Seguridad Social y de
Riesgos Profesionales, tienen altos indices de
frecuencia en nuestro pais con respecto a la poblacién
laboralmente activa, lo cual ocasiona grandes costos y
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desproporciones tributarias y sociales. Las principales
causas de la evasion y la elusion son la falta de
ingresos, seguida de la falta de interés, la ignorancia
respecto a la obligatoriedad de la afiliacién y el exceso
de trdmites en dltimo lugar.

Se observé claramente que con la evasién y la elusién
todos perdemos; por lo tanto, es indispensable crear
conciencia en nuestros empleadores y trabajadores
para darle la debida importancia a este tema, y que
unos y otros velemos porque el Sistema pueda ser
eficiente y eficaz a fin de garantizar la proteccién al
trabajador y a la empresa, asi como el sostenimiento
financiero de nuestras organizaciones, previendo
posibles accidentes y enfermedades que podrian
dejar en bancarrota a nuestros grandes y pequenos
empresarios, sin desconocer las implicaciones morales
que tendrian que soportar con todos los procesos
judiciales a los que hubiere lugar.

Los planes de desarrollo de los gobiernos de
turno, deben trazar politicas publicas que controlen
articuladamente los fenémenos de evasién y elusién
de los aportes a los Sistemas de pensiones, salud y
riesgos profesionales, y no tan solo con respecto a
uno de ellos, como lo es el Sistema de salud.

El Ministerio de la Proteccién Social, como
organismo de direccién, vigilancia y control del
Sistema General de Riesgos Profesionales, al igual
que como instancia rectora del Sistema de Proteccién
Social, debe liderar de manera mds permanente los
procesos y las estrategias de control a los fenémenos
de evas 6n y elusién, especialmente con base en la real
implementacién de los Convenios Internacionales
81y 129 de la OIT (Organizacién Internacional del
Trabajo), que le asignan la funcién de inspeccionar
los centros de trabajo para verificar el cumplimiento
de la normatividad en materia de la seguridad social
integral.

Las instituciones publicas, como por ejemplo
el Ministerio de Hacienda y Crédito publico, las
Superintendencias Financiera, de Salud y Subsidio
familiar, deben contar con un sistema actualizado de
informacién que refleje cifras y porcentajes de evasién
y elusién de los aportes al Sistema de Seguridad
Integral y de parafiscalidad en el pais, de tal manera
que puedan contribuir activamente con el disefio
de politicas de control a la cultura del no pago de
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aportes al Sistema.

Las instituciones privadas que participan como
actores del Sistema General de Riesgos Profesionales,
tales como las ARP, deben contar con estadisticas que
reflejen cifras y porcentajes de evasién y elusién de los
aportes al Sistema General de Riesgos Profesionales,
que permitan coadyuvar con el Estado en el disefio
de mecanismos de control de estos fenémenos.

El Congreso de la Republica debe expedir una
Ley que garantice a las personas en Colombia, sin
ningtn tipo de discriminacién, la aplicacién de los
principios constitucionales que caracterizan a la
seguridad social, que son: universalidad, solidaridad
y eficiencia, recogidos en el articulo 48° de la
Constitucién Politica de Colombia. Lo anterior, por
cuanto por disposicién legal, en la actualidad sélo
pueden ser sujetos de afiliacién al Sistema General de
Riesgos Profesionales los trabajadores dependientes o
independientes con contrato, al tiempo que se dejan
por fuera los demds participantes de la poblacién
econémicamente activa en el pais

El Estado debe incrementar su preocupacién
por garantizar fuentes de trabajo y mecanismos
de vigilancia y control que permitan mantener y
fiscalizar la capacidad de pago de la poblacién y la
generacién de empleo, para optimar la calidad de
vida de los ciudadanos.

Se puede decir que el problema de fondo de la
evasion y la elusidn, es cultural y de sensibilizacién,
para lo cual el Estado debe realizar de manera
permanente una divulgacién de las normas juridicas
que regulan el tema e imponer sanciones ejemplares.
También, es importante la toma de conciencia de
todos los actores involucrados, en donde cada uno
procure actuar acorde con los principios morales, base
de toda comunidad, velando por el bienestar propio y
de la familia como nicleo fundamental de la sociedad.
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