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LA POLITICA SOCIAL EN EL CAMPO MEXICANO*

THE SOCIAL POLICIES IN THE MEXICAN
COUNTRYSIDE

RESUMEN

El sector sgrario resulta una gran particularidad no sélo por
sus antecedentes historicos, sino por su relacién con la economia
nacional, el vinculo a nuestra cultura y raices, su apego indiscutible
al devenir politico, asi como la influencia del entorno internacional.
El presente estudio analiza el desarrollo de los derechos sociales,
particularmente en el sector agrario, su impacto econdémico en
el Pais y la repercusién que converge en indices de pobreza. En
razén de la naturaleza de este ultimo enunciado, se dispone a
aplicar un método de estudio con enfoque multidisciplinario en el
cual se transite el &mbito, social, legal y econémico que demuestre
de manera objetiva el enorme reto que tiene el estado mexicano
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para buscar nuevas estrategias de desarrollo
social, que permitan una mejora econdémica y
competitiva en el nuevo mundo globalizado.

PALABRAS CLAVE

Administraciéon Publica; Derechos Sociales;
Sector Agrario; Economia; Politicas Publicas;
Pobreza.

ABSTRACT

The agrarian sector is unique not only for its
historical roots but also for its relation with the
national economy, the bond to our culture and
origins and its indisputable adherence to the
political course as well as to the influences of the
international context. The current study analyzes
the development of social rights, particularly in the
agrarian sector, its economic impact on the country
and the effect it has on poverty rates. Due to the
nature of the last statement we will apply a study
method with a multidisciplinary approach in which
the social, legal and economic fields are shown to
demonstrate in an objective way the enormous
challenge that the Mexican State has to seek for
new strategies of social development to make a
competitive and economic improvement possible in
our new globalized world.

KEY WORDS

Public = Administration; Social Rights;
Agricultural Sector; Economy; Public Policies;
Poverty.

RESUMO

O Setor Agrario é uma grande caracteristica
ndo apenas por sua formacdo histérica, mas
também pela relacdo com a economia nacional,
o vinculo com nossa cultura e raizes, seu apego
indiscutivel a evolugdo politica, bem como a
influéncia do ambiente internacional. Este estudo
analisa o desenvolvimento dos direitos sociais,
particularmente no setor agrario, seu impacto
econdmico no pais e o impacto que converge nas
taxas de pobreza. Diante da natureza dessa ultima
afirmacio, e feita a aplicacio de um método de
estudo com enfoque multidisciplinar, no qual
se cruza a esfera social, juridica e econdmica,
que demonstra de maneira objetiva o enorme
desafio que o Estado mexicano tem de buscar
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novas estratégias de desenvolvimento social que
permitam uma melhoria econémica e competitiva
no novo mundo globalizado.

PALAVRAS-CHAVE

Administracdo Publica; Direitos Sociais; Setor
agrario; economia; Politicas Publicas, pobreza.

INTRODUCCION

El sector agricola ejerce un vinculo importante
en el crecimiento de la economia de la mayoria de
los paises en desarrollo como México, esto debido
a la significativa contribucién que puede llegar a
impactar directamente en la produccién interna y
el empleo, asi como por su aportacién a un rubro
altamente trascendental: el de la sustentabilidad
alimentaria, que se ha vuelto esencial, sobre
todo para los paises menos industrializados.
Actualmente las repercusiones de la liberalizacion
del comercio en estos sectores, no son iguales
en todo el mundo; sus efectos sobre los paises
desarrollados y los que estan en vias de desarrollo
son diferentes y producen resultados en algunos
casos paradojicos, como en México, pues a pesar
de ubicarse en una zona de libre comercio con
alto trafico de mercancias, con socios altamente
productivos en el sector agricola como Estados
Unidos de América y Canada, no se ha alcanzado
los niveles de desarrollo esperados ni siquiera
para asegurar el abastecimiento del mercado
de consumo interno. Esto ha llevado al sector
agrario mexicano a un escenario de contraccién
en las ultimas cuatro décadas, principalmente en
la inversion de gasto publico que se ha reducido
significativamente frente al gasto nacional en
otras materias, y en comparacién con el gasto que
se realiza en otros paises, lo cual demostraremos
estadisticamente en esta investigacién. Sin
duda, esto también afecta directamente los
niveles de calidad de vida de la poblacion rural,
pues derivado de los recortes presupuestales
a los programas de apoyo al sector agrario,
necesariamente se amplian las disparidades de
todo tipo entre los beneficiarios directos de dichos
programas y sus dependientes, y como tal se
abren grandes espacios de diferencias que inciden
negativamente sobre la promocidn, protecciéon y
ejercicio de los derechos sociales.

Bajo este contexto, se plantea la siguiente

hipotesis: La disminucion de los programas
sociales de gobierno en favor del sector agrario y
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particularmente a los ejidatarios, ha ocasionado
no solo la disminucién en la produccién agricola
en sus tierras, sino la pérdida de la autosuficiencia
alimentaria. Asf es como en este orden de ideas, se
desarrolla y analiza la evolucion del sector agrario
partiendo de un desarrollo socio-econémico a
partir del siglo XX, seguido por la implementacion
de politicas publicas por parte del Estado
mexicano en este sector, asi como su impacto en
los indices de pobreza y la economia nacional.

El estudio no tiene por objeto justificar el
regresar a politicas publicas que se agotaron, ni
presentar propuestas nuevas, sino demostrar en
forma objetiva el enorme reto que tiene el Estado
mexicano, para buscar nuevas estrategias de
desarrollo social que permitan ademas del bienestar
social y econdémico, lograr una autosuficiencia
alimentaria y ser un pais competitivo.

1. El sector agrario en México:
desarrollo socio-econémico

El siglo XX representa un punto de
oportunidad en el campo en razén de los efectos
de la comercializacién internacional. Se inician
explotaciones agricolas en todo el pais gracias
al riego, creando haciendas y plantaciones para
nuevos productos como lo fueron en ese tiempo
el platano, maderas finas en Campeche, chile,
guayule y chicle, entre los principales. Entre
1900 y 1920, las haciendas manejaban el 90%
de la tierra cultivable en México y sus duefos
representaban el 1% de los habitantes rurales.

Los demas grupos en aquel entonces eran los
rancheros y la poblacién indigena. En cuanto a los
primeros, representaban un grupo importante de
productores independientes que vivian cerca de
las haciendas, principalmente de cereal. Surgieron
de los descendientes de los colonos espafioles y se
constituyeron como pequefos propietarios que
contaban de 100 a 1,000 hectireas. Se ubicaron
principalmente en el altiplano y en el occidente del
pais. Fue un grupo importante en la dinamica de
consumo interno representando alrededor del 30% de
la poblacién rural con un dominio del 8% de las tierras.

El grupo mas numeroso lo representaban
los indigenas, tanto los que trabajaban para
haciendas y rancheros, como los despojados. En
relacién a los primeros representaban el 40%
de la poblacién rural, los cuales se ocupaban
como jornaleros y medieros. El segundo
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grupo eran los campesinos despojados de sus
tierras, tanto en el Norte como en el Centro
del pais. De este grupo se da la migracién a las
ciudades y al vecino pais del Norte; ademas
de representar el grupo que fue la base de La
Revolucién armada. Las comunidades histéricas
quedaron reducidas y desplazadas a zonas
completamente inhodspitas. Aguirre Beltran las
llamé “zonas de refugio”, las cuales comprendian
pantanos, sierras humedas, desiertos, asi como
tierras frias del Norte. Para 1900 constituian
aproximadamente el 30% de la poblacién rural
y ocupaban el 2% del territorio nacional.!

De acuerdo a las Estadisticas Histéricas de
México de INEGI, podemos calcular la situaciéon
rural en el campo a inicios del siglo (Tabla 1).
Si utilizamos como promedio la cantidad de
10 millones de habitantes en el sector rural, y
utilizamos la cifra del 30% para hacendados
y rancheros, entonces tenemos que el 70% de
indigenas representaba un grupo aproximado
de 7 millones de habitantes en la situaciéon ya
descrita. La tabla también refleja los efectos de La
Revolucidon mexicana sobre la poblacion total.

En este contexto, los pronunciamientos
ideolégicos y La Revolucién llevaron a la
promulgacion de un nuevo articulo 27
constitucional, esto con la finalidad de reivindicar
los derechos histéricos, principalmente el de los
indigenas. Sin embargo, en materia de desarrollo
y tenencia de la tierra los cambios no fueron
significantes, en lo que respecta a la dotacién de
tierras fueron minimos y sélo en las zonas de
conflicto bélico y alrededores (como el caso de
Morelos). En 1923 se dan un verdadero cambio
en la politica agraria, esto bajo la crisis mundial
que afect6 los mercados internacionales, al dejar
de existir la demanda internacional el mercado
agrario se desploma, principalmente el de las
haciendas, iniciAndose un proceso de 3 y 4 afios
para ajustarse al mercado interno. Debido a esta
situacion, el hacendado a mediano plazo terminé
por desaparecer no sélo en el aspecto agricola
sino también en cuanto a su influencia politica
y como inversionista regional. Aunado a esto,
en 1930 se considerd que la dotacién de tierras
estipulada en la reforma agraria ya se habia

1. MARTINEZ Saldaiia, Tomds. “Historia de la Agricultura en
Meéxico’, 11l Taller Latinoamericano sobre Prevencion de Riesgos,
Xalapa, Instituto Nacional de Investigaciones sobre Recursos
Biéticos, 1983, pp. 16-29.
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concluido y que la nueva politica giraba en torno a
la pequefia propiedad.

1.1 Reparto Agrario

Represent6 ~una de las  conquistas
fundamentales del constituyente de 1916, como
un instrumento para alcanzar la justicia social en
el medio rural. La tabla 2 presenta los resultados
principales en esta materia. El que nos ocupa en
este apartado es el sexenio de Lazaro Cardenas
(1934 - 1940), donde las consecuencias de la
crisis mundial, asi como la propia ideologia social
aplicada por el Presidente, motivaron el mayor
reparto agrario de la historia en México. Por esta via
el 40% del territorio agricola y relativo, pasé a ser
propiedad social o ejidal, restituyendo las tierras
al grupo de indigenas y campesinos despojados.
En este nuevo escenario, el estado cobra mayor
poder e influencia en politicas agricolas conforme
aumentan las dotaciones; algunos hacendados
logran sobrevivir al transformarse en pequefios
propietarios. En lo que respecta al ambito nacional
las zonas costeras y del Norte, logran continuar con
sus exportaciones al mantenerse todavia alejadas
de las politicas sociales.

En cuanto la estructura territorial, la hacienda
pas6 de representar el 80% del territorio
de cultivo en 1930 al 30% en 1940; pero ya
convertida en pequefia propiedad. El ejido pasé
de tener el 5% en 1930 a la cifra de 40% del
territorio para 1940; contando un 10% mas para
las comunidades indigenas. Por su parte, el grupo
de los rancheros creci6 un poco en importancia,
ya que como pequefios propietarios ocuparon los
espacios que quedaron de las antiguas haciendas.

El aumento de la propiedad social también
origina en consecuencia el inicio de las instituciones
estatales en el sector agricola. Entre las nuevas
instituciones destacaron la creacién de la banca
oficial dirigida al sector rural en 1936; la creacion
de la Comision Nacional de Irrigacion en 1939,
para dirigir la politica de riego; el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién para los asuntos
de la dotacién de tierras y conflictos legales,
sustituyendo a la Comisién Nacional Agraria;
ademas de instancias técnicas y fiscalizadoras en
materia forestal, fitosanitaria y pecuaria. Asimismo
en el terreno politico se da la fundaciéon de la
Confederacion Nacional Campesina en 1938, como
instrumento corporativo del estado para establecer
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un vinculo oficial entre los campesinos y el sector
gubernamental.

Manuel Avila Camacho (1940 -1946) sucesor
de Cardenas, continta en términos generales con
la misma tendencia. La politica oficial permanece
con el apoyo al ejido, mediante la instauracién
del control de precios de alimentos basicos (maiz,
frijol, azicar y arroz, entre otros); esta ultima
como parte de la nueva ideologia y politica del
estado mexicano sustentada en el desarrollo de
instituciones nacionales. Ademas, se da un mayor
control y manejo de cosechas por medio de los
Almacenes Nacionales de Depésito, convertidos en
CONASUPO en 1946; el control de los fertilizantes
mediante la fundacién de “Guanos y Fertilizantes
de México”, GUANOMEX, en 1951; asi como el
dominio en materia de seguros agricolas al crearse
la “Aseguradora Agricola y Ganadera S.A.” en 1952.

La pequefia propiedad siguié aprovechando
el lugar que dejaron las haciendas y recibe
apoyos directos del estado, como es el apoyo de
nuevos sistemas de riego y, por ende, apertura
de nuevas tierras de cultivo. Esta accién dio como
resultado la direccidon de su produccién hacia las
necesidades industriales, desarrollandose las
tierras ganaderas en el Norte, asi como el impulso
a la creacion de empresas arrendatarias, entre
otras facilidades que gozaron.?

El mayor auge se alcanza en el periodo que
comprende de 1945 a 1965, por la dotacién de
tierras, asi como la politica de apoyo a la pequefia
propiedad, lo cual origin6 el maximo crecimiento
del PIB nacional y del campo. Sin embargo,
dicho auge marcé6 una gran diferencia en cuanto
a los grupos agricolas. Por un lado un productor
de materia prima y articulos de exportaciéon
principalmente a Estados Unidos; y otro sector
mayoritario de campesinos subsistiendo con la
agricultura tradicional y limitada por los precios
de garantia, representado este grupo el 80% de la
poblacién rural. Todavia al final de este periodo en
los primeros cinco afos de los sesentas se dieron
buenos resultados agricolas. En estos afios la
produccion aumenté 8.2% anual, la superficie en
5.6% y los rendimientos en 4.6%; lograndose con
ello una autosuficiencia en maiz y trigo, asi como
una exportacion importante de granos y semillas.
Exito que fue acompafiado de las politicas

2. Ibid, 29-33
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oficiales en materia de créditos, insumos rurales y
manejo del mercado en su favor.

Otro actor en el medio rural que tiene ya
una injerencia importante en este periodo es la
empresa transnacional. Aunque su antecedente se
encuentra desde 1926, estas empresas adquieren
relevancia ya en 1960 al manipular precios de
articulos como café, leche, legumbres y carnes
enlatadas; ademas de tener injerencia directa en
regiones de El Bajio y Jalisco.

En cuanto a politicas de estado, se continud
con politicas de control y desarrollo. Se fundaron
los distritos de riego en 1947 y los distritos de
temporal en 1974. Sin embargo, las politicas de
crédito y riego no fueron lo suficiente para apoyar
el sector ejidal de temporal. La politica de precios
de garantia se mantiene, pero creando incentivos
negativos desde 1965 en lo que se refiere a maiz
y frijol por no representar las condiciones del
mercado y los precios propios de produccién,
afectando tanto a los ejidos como a la pequefa
propiedad en este caso.?

1.2 El inicio de una crisis

La produccién agraria en México, registré a
partir de 1965, un cambio significativo en sentido
negativo, de 1965 a 1970 la produccién agricola
fue del 1.8% anual, la superficie agricola se
estanco y los rendimientos disminuyeron al 2.1%
anual, por lo cual el valor de la produccién total
agricola decreci6 hasta un 0.3% anual.

Después de haber alcanzado la autosuficiencia
en materia agricola en el pais, a partir de la
década de 1970 se iniciaron las importaciones
masivas en el sector agrario. Por ejemplo, en
1972 se importaron 641 mil toneladas de trigo,
aumentando a 1.1 millones de toneladas para el
afio siguiente. Ademas, se import6 frijol, asi como
sorgo y soya, para suministrar al sector ganadero
del pais, lo cual desaté una grave crisis interna a
finales de este periodo, pues en 1979 la superficie
cosechada alcanz6 el nivel méas bajo de los tltimos
afios, ocasionando la contracciéon absoluta de la
superficie cosechada, asi como la modificacién de la
composicion de cultivos orientandose en un 9.9%
hacia los cultivos de consumo animal, y en 51% a
los de origen basico. Dichas proporciones habian

3. MARTINEZ SALDANA, Tomds. Historia de la Agricultura en
Meéxico. Op. Cit,, pp. 33-38.
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sido del 2.6% para los cultivos de consumo animal,
y del 72% para los de origen basico durante 1960.

Asimismo, los precios de garantia del maiz,
decrecen sistematicamente a partir de 1963 hasta
1979 a una tasa de -2.2% anual (en términos
reales) y los precios medios rurales lo hacen a una
tasa de -1.7%, para el mismo periodo. A pesar de
los fuertes incrementos en términos nominales
del precio de garantia del maiz (20% en 1979
y 27.9% en 1980), la perdida histdrica no fue
superada. Las importaciones de maiz, trigo, sorgo,
soyay frijol crecen entre 1970y 1979 a una tasa de
17.3% anual pasando de 900 mil toneladas a 3.7
millones de toneladas. La caida de la produccién
en 1979 tiene entre otras consecuencias un
incremento en las importaciones de estos
productos de mas del 100%, llegando en 1980 a
8.3 millones de toneladas. El costo en divisas de
las importaciones agricolas representa el 9.3%
del total de mercancias importadas en 1981 y el
déficit del sector agricola de ese afio represento el
21.7% del déficit de la balanza comercial.

Las principales causas que llevaron a este
escenario, ademas del agotamiento del anterior
modelo econdémico, son la disminuciéon de la
inversion tanto publica como privada en el sector;
la dificultad de acceder a crédito; la falta de una
politica de planeacién efectiva para el sector rural;
y, entre las causas estructurales, la pobreza en el
medio rural, en particular ejidatarios y jornaleros;
asi como la propia estructura de la tenencia de la
tierra.* Esta crisis de produccion agricola en los
setentas orillé al cambio de politica agricola en el
sentido de iniciar el retiro de las politicas estatales
de apoyo, como precios de garantia y subsidios,
hacia politicas para incentivar la producciéon por
medio de programas. Los programas al sector
rural tienen un largo historial, sin embargo, es
desde éste periodo que se da mayor énfasis al
cambiar su enfoque. Un primer antecedente lo fue
el relativo al Sistema Nacional para el Programa
de Apoyo al Comercio Ejidal de 1975 a 1980.

Ademas se cre6 en 1979 el Sistema Alimentario
Mexicano como un intento para resolver
problemas estructurales tanto de produccién
como de consumo a las comunidades en pobreza.
El Programa antes referido tuvo la finalidad de

4. LUSTIG, Nora y PEREZ ESPE]JO, Rosario “Sistema Alimentario
Mexicano’, Revista Latinoamericana de Economia, México,
UNAM, Vol. 13, No. 51/52, pp. 259-261.
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impulsar diversos incentivos para aumentar
la capitalizacion en el campo. Al respecto, se
aplicaron como politicas principales: la generacion
de instrumentos de estudio y diagndstico y
politicas publicas para buscar la autosuficiencia
en materia agricola. Entre los instrumentos de
politica econdémica se incluian programas de
riesgo compartido, créditos, precios de garantia,
investigacion agricola, mecanizacidn, extension
agricola, frontera agricola -expansién de tierras
de cultivo- y la regulacién de la tenencia de la
tierra. Debido a las tensiones administrativas por
aplicar este Programa entre diversas secretarias
e instancias sociales, principalmente entre la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
frente a la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto, el Programa fue liquidado tres afios
después con la justificacion de la fuerte crisis fiscal.

Sin embargo, la experiencia del Programa
anterior fue fundamental para la creacién
del Programa Nacional de Alimentaciéon que
instauré Miguel de la Madrid en 1983. Se aplicé
como una de las medidas de ajuste estructural
para disminuir el gasto publico reduciendo
significativamente los subsidios relacionados
con el consumo y producciéon de alimentos. Uno
de sus objetivos principales fue el de aumentar
el consumo de alimentos en zonas vulnerables,
eliminando la necesidad de tener una agencia
coordinadora. Su ejecucion, al estar bajo una
sola Secretaria evité los problemas del Programa
anterior, teniendo mayor éxito en este sentido.’

1.3 Neoliberalismo y sus nuevos
enfoques de politicas publicas

Un nuevo ciclo inicia con las reformas de
corte liberal durante el sexenio de Salinas de
Gortari (1988-1994) contemplaron tres etapas
diferentes. La primera consistié en disminuir el
gasto derivado de los ajustes macroeconémicos.
Se disminuyeron los subsidios y financiamientos,
como créditos e intermediacion bancaria, para
adecuar los precios de garantia con la apertura
al mercado externo. El resultado inicial fue que el
PIB del sector agropecuario disminuyé de 7.8%
del total del PIB en 1988, a un 6.98%, continuando
con la tendencia negativa desde los setentas. La
autosuficiencia se vuelve a perder al tener cuatro
afios con balanza comercial negativa en el sector.
Asi mismo, el personal ocupado del sector privado

5.1bid,, pp. 264-266.
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en el agro disminuy6 de 34.7% a un 30.46%, con
ingresos por debajo del nivel de inflacién.® En
esta primera etapa el saldo general fue negativo,
beneficiandose algunos productores privados,
concentrandose el ingreso en los grandes
productores e intermediarios, creando una mayor
polarizacioén social.

La segunda fase consisti6 en la reforma
constitucional al articulo 27 constitucional en
1992, la cual alteré diversas instituciones en
forma significativa. Con la reforma se posibilit6 la
venta de ejidos a particulares y a empresas en la
materia. Asi mismo, se buscd regular el mercado
de tierras que existian por fuera de la ley y tener
certidumbre juridica en el rezago del reparto
agrario para ya concluirlo. Ademas se permitié
la asociacién entre ejidos y capital privado, asi
como también con capital internacional. En
particular la orientacion liberal de las reformas
lleva a la Administraciéon a la aplicacién de
programas sociales como contrapeso de las
reformas. Como primer antecedente se aplicé
el Programa Nacional de Solidaridad como
estrategia para abatir el rezago y la pobreza
en México. El Programa mas que apoyar la
produccion ejidal se enfoc6 a proveer bienes y
servicios para disminuir la pobreza. Ademas se
aplicaron ya en forma exclusiva al sector rural
los programas de PROCEDE y PROCAMPO, los
cuales se planearon con una vision de largo plazo;
iniciando su operacion real a finales de 1993. En
particular el programa de PROCAMPO se planeé
para compensar los efectos del Tratado de Libre
Comercio, como un mecanismo de transferencia
de recursos internacionalmente aceptado, que no
provoca distorsiones de mercado, incorporando
a personas de bajos ingresos, que destinan su
producciéon mayoritariamente al autoconsumo.
El Programa eliminé los esquemas de subsidios
y precios de garantia, por aportaciones fijas
sobre la cantidad de hectareas que un productor
certificara estar sembrando, con cualquiera de
los nueve cultivos elegibles en alguno de los tres
ciclos agricolas homdlogos anteriores a agosto de
1993: algodon, arroz, cartamo, cebada, frijol, maiz,
sorgo, soya y trigo. El Programa fue aplicado por la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH), iniciando su vigencia a finales de 1993.
Por 20 afios ha sido una de las principales

6. ALVARADO M., Arturo, “Entre la Reforma y la Rebelion: El
Campo durante el Salinismo’, en Foro Internacional, El Colegio
de México, México, Vol. 36, No. 1/2, En-Jun 1996, pp 137-139.
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herramientas de politica publica sectorial,
contando con diversos cambios presupuestales
y programaticos. Hoy en dia se le conoce como
PROAGRO Productivo.

Posteriormente, un tercer momento marcado
por la rebeliéon de Chiapas de 1994, justo con
la apertura del Tratado de Libre Comercio,
ocasionando de nueva cuenta una crisis econémica
de final de sexenio. Teniendo por consecuencia la
detencion o modificacion substancial de programas
nuevos, ademas de replantear la necesidad de
continuar con los esquemas ya establecidos.
Destacd en este contexto la creacion de PROGRESA
(Programa de Educacion, Salud y Alimentacion).
El sexenio supuso el cambio drastico en la
organizaciéon existente, nuevos esquemas de
incentivos a la produccion, la aparicién de nuevos
intermediarios, asi como nuevas asociaciones tanto
patronales como de campesinos al margen de las
confederaciones tradicionales.”

Durante el sexenio del Presidente Ernesto
Zedillo (1994-2000) se continuaron aplicaron las
dos estrategias historicas referidas a la reforma
agraria y los incentivos a la produccion. En el
primer caso la Secretaria de la Reforma Agraria
aplicé el Programa Agrario el cual consistié en
otorgar seguridad juridica a todas las formas
de propiedad de la tierra, dar certidumbre a
los predios ruasticos y procurar justicia agraria
respecto de los derechos y expedientes en rezago.
Al iniciar este sexenio aun se contaban con 5,418
expedientes en espera.

El segundo esfuerzo lo representé el
Programa Nacional de Agricultura y Desarrollo
Rural, el cual tuvo por objetivos: aumentar
los ingresos de los productores, incrementar
la producciéon agropecuaria mas aprisa que
el crecimiento de la poblacién, balancear el
comercio agropecuario, lograr autosuficiencia
en alimentos bdsicos, disminuir las diferencias
regionales en productividad, empleo e ingreso y
contribuir a la reduccién de la pobreza rural; asi
como la conservacién de los recursos naturales
y el mejor uso del suelo. Entre los instrumentos
que se utilizaron fue el programa de Alianza
para el Campo, el cual consistié en un conjunto
de programas especificos orientados a mejorar

7. BARQUERA, Simén, et. al, (2001), “Politicas y Programas de
Alimentacion y Nutricién en México’, en Salud Publica de México,
Vol. 43. pp 464-477.
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las habilidades de los agricultores y a promover
el desarrollo tecnolégico con el objetivo de
incrementar la competitividad del sector agricola.
Ademas del ya mencionado PRODUCE, como
el principal consistiendo en pagos destinados
a la compra de bienes de capital y al suministro
de asistencia técnica por parte de fundaciones
privadas; dando continuidad a los programas ya
existentes.

1.4 La continuidad bajo los gobiernos
del PAN (Partido Accion Nacional)

El cambio de partido politico en el poder
no significo cambi6é en lo referente al modelo
econ6mico en general y, por ende, las politicas
en el sector rural tuvieron su continuidad con
las modificaciones del caso. En el sexenio del
Presidente Fox (2000-2006) se presentd como
instrumento principal el Programa Sectorial de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién 2001-2006, para desarrollar
politicas al campo, estableciendo las siguientes
normas: alinear los programas de desarrollo
de productividad con las oportunidades de
comercializacion y la necesidad de los mercados
internos y de exportacidn; asegurar la cohesion
entre los incentivos para incrementar la
producciéon agropecuaria, por un lado, y, por
otro, la sostenibilidad de los recursos y el medio
ambiente; fomentar las politicas publicas que
crean un escenario nivelado para competir con
otros miembros del TLCAN; mejorar los esfuerzos
para la lucha contra la pobreza con miras a
eliminarla y no sélo reducirla; asi como ajustar
y modificar programas existentes para asegurar
que se llegue a los objetivos mencionados.

Como parte del Programa Sectorial se
promulgoé la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
con la finalidad de crear una estructura Unica
para conjuntar las politicas hacia el desarrollo
productivo. Se buscéd coordinar las acciones de
las distintas dependencias en las zonas rurales
y evitar la duplicaciéon del esfuerzo. Al respecto,
se cred el Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable, el cual reunio
desde 2005, en un s6lo capitulo presupuestal, los
recursos de ocho secretarias y del Ramo 33 que se
ejercian en el sector rural.

Ademads, se dio continuidad a programas
ya institucionalizados, como PROCAMPO
adicionando el Programa de Apoyos Directos al
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Campo, el cual por primera vez aplicd subsidios
directos al ingreso del productor. Se aplicaron
diversos cambios administrativos para facilitar su
operacién y transparencia. En términos nominales
el subsidio pas6 de $350 por hectarea en 1994
a $1,216 en 2006. En términos reales el monto
se ha reducido en 24%. Al inicio de PROCAMPO
se beneficiaron a 2.9 millones de productores
de los cuales el 83.3% eran ejidatarios, con una
superficie total apoyada de 13.2 millones de
hectareas, siendo 80.5% tierras de temporal. Sin
embargo, la cantidad de hectareas y productores
ha disminuido a lo largo de los afios ya que
para 2006 los productores apoyados fueron 2.3
millones y la superficie disminuy6 a 12.3 millones
de hectdreas.

A través del programa Alianza para el campo
se impulsé la capitalizacion, incremento de la
produccion y productividad del sector. Este
absorbié alrededor del 30% del presupuesto
federal destinado al campo y representd un
gran esfuerzo por descentralizar su operacién
ya que involucré a los estados y productores
en la organizaciéon del mismo. Desde 1995 se
han ido ampliando el nimero de subprogramas
(por ejemplo: Fomento Agricola, Fomento
Ganadero, Desarrollo Rural, Transferencia de
Tecnologia, Sanidad Agropecuaria, Sistemas
de Informacién Agropecuaria y Promocién de
Exportaciones Agropecuarias). Sus objetivos
centrales han sido: aumentar progresivamente
el ingreso de los productores, incrementar la
produccion agropecuaria a una tasa superior a la
del crecimiento demografico, producir suficientes
alimentos basicos para la poblacién y fomentar
las exportaciones.

En esta misma administracién se propuso
una mayor coordinacién entre los tres niveles
de gobierno y los productores. El financiamiento
original fue del 6.1% del presupuesto total de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), el
cual ha ido aumentando a lo largo de los afios,
de tal forma que en 2006 alcanzé el 13% del
presupuesto. En términos reales el presupuesto
se incrementd en mas del 100%, ademas de que
el nimero de productores beneficiados aumenté
de 1.8 millones a 4.6 millones para el 2006, lo que
implic6 un incremento del 146%.

Posteriormente se origina una problematica de
almacenamiento, transporte y venta de granos, lo
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que da pie a la creacion de Apoyos y Servicios a la
Comercializacién Agropecuaria (ASERCA) en 1991,
como 6rgano desconcentrado y con la finalidad de
contar con un instrumento que impulsara el vacio
que dejo el estado, principalmente por los conflictos
de la comercializacién de sorgo, maiz y trigo,
haciéndose después extensivo a otras regiones
del pais. Este Programa consiste principalmente
en entregar al beneficiario un precio de garantia
para comprar un producto nacional o importado,
e incluso estimular a que prefiera el producto
nacional.

A partir de 1996 se suspendio el apoyo para
soya, cartamo y fertilizantes y comenzo el apoyo
a maiz. En ese entonces el presupuesto otorgado
representd el 13.2% del total. En términos
reales el presupuesto de este programa se
incrementdé 163%, considerando hasta 2006. En
la administraciéon de Vicente Fox el presupuesto
crecid en 97.4% en términos reales y pasé de
representar un 12.3% a un 14.6% del presupuesto
total de la SAGARPA. Ademas se cre6 un programa
adicional denominado Programa de Desarrollo de
Mercados Regionales, que incluyd los siguientes
subprogramas:  Agricultura por  Contrato,
Cobertura de Precios de Productos Agricolas,
Pignoracién de Cosechas, Desarrollo de Mercados
Regionales, Fomento a las Exportaciones y
Conversion de Cultivos.?

Las politicas publicas en materia agraria
implementadas durante el sexenio del Presidente
Felipe Calderén (2006-2012) permanecieron
con la misma ideologia y estrategias pasadas. Sin
embargo, en cuanto al tema de la justicia agraria
destaca en primer lugar el intento por desaparecer
la Secretaria de la Reforma Agraria por considerar
agotado el tema. Aun asi, dentro del Programa
Sectorial Agrario 2007-2012, se establecieron
como grandes ejes para la materia: Certeza
juridica en la propiedad rural; agroempresas
rentables en el territorio social; desarrollo del
capital humano y social; desarrollo del territorio
social; atencién a grupos prioritarios, y sistema
de catastro rural. Destaca como ejemplos de
programas con modificaciones el Fondo de Apoyo
para Proyectos Productivos Agrarios (FAPPA);
el Programa de la Mujer en el Sector Agrario

8. PAZ GARCIA, Minerva y PALACIO MUNOZ, Victor H. “Politica
Agricola en Meéxico. Reformas y Resultados: 1988 - 2006’ en
Economia de México, Observatorio de la Economia Latinoamericana,
Universidad de Mdlaga, No. 119, 2009, pp. 20-23.
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(PROMUSAG); y el Joven Emprendedor y Fondo de
Tierras (JERFT).

A pesar de los esfuerzos que se realizan, “es
relevante observar que la Secretaria de la Reforma
Agraria en el caso de los programas anteriores
recibe mas de 75 mil solicitudes, sin embargo,
por sus recursos limitados solo puede atender
alrededor de 11 mil.° Demostrando con ello no
s6lo la incapacidad de resolver los problemas
nacionales sino la ya tendencia histérica de
disminuir los fondos y apoyos a este sector.

Finalmente la politica de la SAGARPA en
términos generales buscé abrir los mercados
y apoyar al sector productivo privado y social;
continuando con la operacién de los programas
ya citados. Ademas, destacé el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural (PEC) y
PROCAMPO, como los instrumentos principales
de apoyo al campo.

2. IMPACTO ECONOMICO

El andlisis de finanzas publicas representa
la oportunidad para conocer la importancia que
le da el estado a este sector, en consideracion de
las politicas financieras nacionales. Su anadlisis
comprende la valoraciéon del gasto del sector
rural frente al presupuesto de egresos federal, su
comparativa o relacién al PIB nacional, asi como
un breve estudio y comparativa internacional,
ademas por la cuestiéon de la firma de acuerdos
internacionales que involucran al presente sector
estratégico. En cuanto al andlisis presupuestario,
el grafico 2, muestra el desarrollo histérico de
1925 al afio 2008, del gasto en el area agropecuaria
frente al presupuesto total; el cual presenta
datos negativos en razén de la disminucion de la
importancia del sector rural frente a los demas
sectores de la economia nacional.

Inicialmente se aprecia que el sector
agropecuario ya contaba con un peso especifico,
lo cual era consecuencia del estado de la economia
y poblacién rural a inicios del siglo XX. Es notorio
como crecié su importancia en las décadas de los
treinta y cuarenta como resultado de la politica
social de Cardenas. Sin embargo, el nuevo modelo
de substitucién de importaciones deja relegado

9. CEDRSSA, Andlisis del Cuarto Informe de Gobierno del
Presidente Felipe Calderén Hinojosa, Cdmara de Diputados,
México, 2010.
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al sector frente a la nueva industrializacién y
comercializacién del pais, al quedarse en un 2.7%
de promedio aproximado. El afio de 1980 es de
excepcion por las medidas aplicadas a la crisis
agricola y, particularmente, la contraccién total
del presupuesto. Es indudable que el presupuesto
para el sector crece en forma historica, pero el
analisis muestra que no ha sido favorecido frente
a otros rubros del presupuesto federal.

Esta situacién se aprecia con mayor claridad
al comparar el gasto frente al PIB nacional. Al
considerar el periodo de 1988 al 2006, el sector
agricola no creci6 a la par con la economia
nacional, observandose una disminuciéon del
PIB. En 1988, el sector rural generaba 7.3% del
PIB total, disminuyendo a un 3.6% en 2006. Esta
nueva politica ocasiond que miles de campesinos
y pequefios productores agricolas quedaran al
margen de los beneficios oficiales. Al contrario de
grupos importantes como Grupo Maseca, Bachoco,
Cargill, Gradesa, entre otros. Por ejemplo, Grupo
Gamesa y otros cinco mas, obtuvieron en 2011
recursos superiores a los 1 mil millones de
pesos, dejando fuera al 80% de los pequefios
productores nacionales. Se ha terminado por
acaparar la  produccién, comercializacién
y toda la infraestructura basica del sector;
originando que de 30 millones de mexicanos en
el medio rural, sélo 8.5 millones tengan trabajo
en actividades agricolas y ganaderas, 10 millones
estén cesantes y carezcan de ingreso alguno y
8.8 millones apenas perciban un salario minimo.
Ademas, dicha politica tampoco ha conseguido
la autosuficiencia alimentaria, ya que al concluir
el sexenio se importd 40% del maiz, la mitad del
trigo y el 70% del arroz.*’

La ultima perspectiva financiera consiste en
la comparaciéon internacional del presupuesto
agricola. En particular, el grafico 3, muestra el
analisis frente a Estados Unidos, Jap6n y paises
de Union Europea. Sobresale Estados Unidos con
su gasté de $7,374,931 dolares en agricultura en
2013; seguido de Japo6n con $3,025,302 doélares
destinados al apoyo en el sector rural. En el caso
de México el apoyo fue de $45,384 dolares. El
contraste es evidente, ademdas de considerar la
imposibilidad de nivelar dichas cifras por las

10. ESPARZA FLORES, Martin “Calderdn y su Atroz Legado’, en
Contralinea, México, 6 enero 2013, en: http://www.contralinea.
com.mx/archivo-revista/index.php/2013/01/06/calderon-su-
atroz-legado-campesinos-agricultura-en-ruinas/.
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dimensiones presupuestarias de estas naciones
con la nuestra.

Este nivel tan bajo obedeci6 tanto a la crisis
financiera de inicio de los ochentas, asi como
el cambio propio del modelo ideolégico. Con el
Sistema Alimentario Mexicano, se alcanz6 una tasa
de subsidio del producto agropecuario de 22% del
PIB sectorial. Diez aflos mas tarde, los subsidios se
fueron retirando hasta llegar a representar entre
un 2% y 3% del PIB sectorial. Como contraparte,
los subsidios agropecuarios en Estados Unidos,
Canada y el Mercado Comun Europeo, llegaron a
representar entre 30% y 40% del PIB sectorial.''La
situaciéon de crisis financiera fue una realidad
que afecté al presupuesto del sector, pero una
vez que dicha crisis fue superada, el apoyo no fue
recuperado. Es de interés subrayar, que al retirarse
dichos apoyos estatales, con la justificaciéon de
la ideologia neoliberal y firma en particular del
Tratado de Libre Comercio, las demas naciones que
tienen un marcado sistema capitalista, han tenido y
mantienen estos sistemas de subsidios e incentivos
a la produccién agropecuaria.

El Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) en el caso mexicano, implica una
apertura completa en el comercio agricola entre
México y Estados Unidos, y una apertura comercial
a menor grado con Canada. La porcién agricola
del tratado consiste en un acuerdo tripartito,
México- Estados Unidos, Canada-Estados
Unidos (CUSTA), y México-Canada. EI TLCAN ha
eliminado todas las tarifas y cuotas arancelarias al
comercio agricola entre estos tres paises durante
un perfodo de transicion que empezd en 1994
y concluyo en 2008. Sin embargo, la aplicacion
del TLCAN no ha generado un impacto directo
positivo en la mayoria de los ejidos mexicanos,
pues las exportaciones agricolas totales de México
en el 2008 tuvieron un valor de $16.9 mil millones
de pesos, mientras que las importaciones
correspondientes tuvieron un valor de $23.2
mil millones de pesos, es decir, adquirimos mas
productos agricolas de los que logramos vender.
Los Estados Unidos de Norteamérica son el socio
comercial de agricultura y productos alimenticios
mas grande de México, ya que su mercado absorbe

11. QUINTANA, Roberto Diego, Las paradojas del neoliberalismo
y las alternativas para el México agropecuario, México,
Procuraduria Agraria, agosto 2016, en:
file:///E:/Documents%20and%20Settings/Admin/
Mis%20documentos/Rabell/Der-Sociales/Libro/MEXICO_
PROCURADURIA%20AGRARIA.html
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el 78% de las exportaciones mexicanas, y el sector
agropecuario estadounidense provee el 76% de
las importaciones dentro de la misma categoria,
sin embargo, la mayoria de los productos
exportados por México, consisten en verduras,
frutas y cerveza, y, éstas estan estrechamente
vinculadas a la industria agricola privada, mas
que al sector ejidal y comunal.

La balanza comercial brinda datos
adicionales que reflejan la situacién rural. Los
datos mensuales proporcionados por el Banco
de México de enero de 1993 al mes de agosto
de 2016, muestran que desde el afio 2000 gran
parte del afo la balanza es negativa, en especial
el ciclo que comprende de julio a octubre;
lo cual puede ser reflejo de las condiciones
geograficas y climaticas en México. Aunque
no es una medida deflactada o indicativa en el
sentido de ser un periodo histérico homogéneo,
al calcular en ese periodo la balanza total
resulta negativa en $13,704,376,000 de doélares.
Lo anterior es indicativo del alto grado de
dependencia hacia los mercados exteriores. El
grafico 4, so6lo presenta el saldo de la balanza.
Los casos negativos son aquellos en los cuales
las importaciones fueron mayores que nuestras
exportaciones. En términos generales se aprecia
cierta estabilidad en el periodo de 1996 al
2006 con cierta inclinacién o ventaja hacia las
importaciones. Del 2006 al 2012 existe un claro
predominio en las importaciones. Sin embargo,
desde el 2012 se aprecia una mejoria por parte
de las exportaciones. A pesar de estas tendencias,
el balance general es claro a favor de las
importaciones, demostrando en forma puntual
la falta de autosuficiencia en este importante
renglon, ademas de afectar en forma directa a la
propiedad social como se presentara adelante.

Al revisar la composicion de la balanza con los
principales socios se verifica la situacién actual.
El informe de la balanza con la Unién Europea,
publicado por SAGARPA en febrero de 2015,
sefiala que es casi paritaria, lo que significa que
en relacién a este socio no existen problemas
o desequilibrios. Ademads, los productos que
se intercambian podrian llamarse de lujo. Por
ejemplo lo que mas exporta México es cerveza,
café, ron, miel, frambuesas, aceites citricos,
zarzamoras, garbanzos, esparragos, trigo durum,
pulpo, tequila, jugo de naranja congelado, platano,
aguacate y jarabe de agave. Y, por su parte, lo que
mas importamos de la Unién Europea es whisky,
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alimento infantil, queso gouda, caballos vivos,
leche en polvo, semillas para siembra, café, bulbos
y raices, trigo durum, cebada, caseina, alimentos
para perro y gato, aguardiente, tabaco, glicerol,
gluten, vino en botella y mucilagos. En este caso por
su composicion se aprecia que son productos que
necesitan una inversion y tecnologia especializada
para tener éxito en su comercializaciéon, lo cual
por la situacion actual representa el esfuerzo de la
pequefia propiedad e iniciativa privada.'?

En el caso de la balanza comercial con Estados
Unidos, proporcionada por SAGARPA para el
afio 2014 (el cual resulta indicativo), principal
socio en este y otros renglones, el primer dato es
que la balanza en su mayoria es negativa y con
un volumen mucho mayor que cualquier otra
relaciéon comercial. Por tanto, lo negativo de la
balanza general agricola proviene en su mayoria
con la relacién de Estados Unidos. En cuanto a
la exportacion de productos aqui se encuentran
en su mayoria productos de “lujo” como cerveza,
aguacate, tomate, tequila, pimiento, ganado
bovino, frutillas, azicar refinada, carne de res
deshuesada y confiteria. Sin embargo, en cuanto
a lo que importamos se encuentra maiz, soya,
trigo, carne deshuesada, jamoén de cerdo, leche
en polvo, soya, preparados de alimento, despojos
de pollo y algodoén. Siendo los tres primeros los
que con mucho mas se importan, representando
alimentos de primera necesidad que no alcanzan
a producirse en México, a pesar de ser alimentos
tradicionales y principal tipo de produccién
de la propiedad social o ejidos. Situaciéon que
demuestra en forma indirecta que otra vez existe
un beneficio para la propiedad particular al ser los
que exportan este tipo de alimentos y productos,
y un perjuicio para la produccién de alimentos
basicos y de primera necesidad, ademas de
favorecer la importacién de estos productos en
vez de apoyar a la propiedad social y contar con
la autosuficiencia en estos productos que ya tenia
México en el pasado.

En la primera década de este siglo, los
cultivos que han presentado una disminucién en
produccion son los granos basicos como el arroz y
el trigo y las oleaginosas (algodoén, cartamo, soya).
Por otra parte, existen cultivos que presentaron un
crecimiento tanto en superficie sembrada como

12. SAGARPA, Balanza Comercial Agroalimentaria México UE,
Enero Febrero de 2015, México, Coordinacién General de Asuntos
Internacionales, 2016.
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en valor de la produccion, tal es el caso del tomate
rojo, aguacate, limén mexicano, mango, café y cafia
de azucar, quedando esta produccién destinada a
la exportaciéon. En este periodo las exportaciones
agricolas han crecido de manera sostenida con
excepcién de 1990; sin embargo, las importaciones
lo han hecho de manera mas dindmica; aunque
al final de este periodo se muestra un saldo de
déficit, con lo cual se constata que el objetivo de la
autosuficiencia no se ha cumplido."

3. POBREZA, EXCLUSION SOCIAL Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Una ultima extensiéon del presente estudio
consiste en el andlisis sobre la pobreza. Aunque
como tal, su naturaleza proviene de muchos
factores, su estudio permite apreciar los
resultados de las politicas estatales en el campo
al existir la medicion de la pobreza rural, ademas
de que parte de la pobreza urbana también
es resultado de la migracién del campo a las
ciudades. Asi mismo, su analisis no sélo permite
apreciar las politicas en el sector rural, sino el
esfuerzo conjunto del estado en sus diversas
estrategias sociales.

La pobreza y la exclusion social afectan a un
gran numero de personas en la actualidad, se
trata de un fendmeno social complejo. Resulta
paraddjico que sigamos registrando la existencia
de pobreza principalmente alimentaria, si la
produccion agricola mundial proporcionarecursos
suficientes para satisfacer las necesidades de
todos los habitantes del planeta, tal y como lo
ha manifestado la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
en la Conferencia Internacional sobre Agricultura
Organica y Seguridad Alimentaria, celebrada en
mayo de 2007.

Se considera que la exclusidon social es un
término superador al de pobreza por cuanto se
define en términos no puramente alimentarios o
econdmicos sino que abarca un tipo mas amplio
de participaciéon en sociedad, se trata de un
fenémeno complejo multidimensional y que
esta condicionado por la interacciéon de muchos
factores, y en este sentido la exclusion social se

13. PAZ GARCIA, Minerva y PALACIO MUNOZ Victor H.
“Politica Agricola en México. Reformas y Resultados: 1988-
2006" Economia de Meéxico, Observatorio de la Economia
Latinoamericana, Universidad de Mdlaga. 2009.
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define como un tipo de desigualdad o marginacion
caracteristico de las sociedades del siglo XXI.

La globalizacién econ6mica como proyecto
politico, ha demostrado producir un déficit de
actuacion para combatir la pobreza y la exclusiéon
social, bajo este escenario, el gran perdedor del
actual modelo globalizador es en gran medida el
sector agrario y sus habitantes, quienes se han
visto alcanzados por la desigualdad de ingreso y
la falta de capacidad de gestion, porque las pautas
de distribucién, influyen directamente sobre las
oportunidades de nutricion, salud, educacion y
vivienda, lo que nos pone delante de una cuestién
de justicia distributiva y, en un sentido mas
préximo, de justicia social.

Considerando el estudio ‘Evolucién de la
Pobreza por la dimension de Ingreso’ elaborado
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
Social (CONEVAL), para el periodo de 1992 a 2012,
se graficaron las dimensiones en porcentajes
de pobreza alimentaria -entendida como la
insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta
basica-, y la pobreza de patrimonio -considerada
como la insuficiencia del ingreso para adquirir la
canasta alimentaria y gastos en materia de salud,
educacion, vestido, vivienda y transporte-, para la
zona urbana y rural en México, lo cual se presenta
en la Tabla 5 en particular, las lineas discontinuas
en el grafico corresponden a las zonas urbanas,
y las lineas continuas a la variable de las zonas
rurales. Las tendencias en este periodo histoérico
de todas las series son similares: se explican en
principio con un aumento de la pobreza a raiz de
la crisis de 1994, y posteriormente se refleja una
disminucién de los dos grados de pobreza, que
abarca un periodo importante de 1996 a 2006,
y que posteriormente a este afo, refleja una
tendencia negativa en el sentido de un aumento
de la pobreza en los ultimos afios graficados. Al
considerar todo este periodo en conjunto no existe
un efecto o tendencia definida ya que los resultados
son muy parecidos tanto en 1992, como en 2012,
a pesar de las variaciones registradas en los afios
intermedios del periodo.

En esta grafica se aprecia en particular, que
la pobreza patrimonial es mayor en cuanto a su
incidencia, por considerarse para la mediciéon un
mayor conjunto de bienes, tanto alimentarios como
de capacidad econdmica para acceder a servicios
basicos. Asimismo, la presencia de ambos grados
de pobreza, es mayor en la zona rural que en la
zona urbana, derivado de la mayor oportunidad de
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empleo y servicios en las ciudades que en el campo.
Ademas, del andlisis de las diferencias entre la
pobreza alimentaria y patrimonial, asi como de su
presencia en la zona rural y urbana, nos permite
observar los efectos que han producido el modelo
econdémico y las politicas publicas del Estado. En
el mismo contexto, las series referidas a la pobreza
rural presentan mayores altibajos en el periodo del
2004 a 2010, que las series urbanas, lo anterior
nos permite concluir que han sido mas efectivas las
politicas publicas del combate a la pobreza en las
ciudades, que las aplicadas en las zonas rurales.

Esta situacion se aprecia con mayor claridad
al obtener las diferencias entre las series, con la
finalidad de comparar el comportamiento entre la
pobreza urbana y rural, tal y como se aprecia en la
Tabla 6. La linea alimentaria representaba que en
1992 existia 18.2% de diferencia entre la pobreza
rural y urbana. Para el 2012 la diferencia se redujo
a 15.4%, lo que refleja un mayor esfuerzo para
reducir la pobreza rural.

Estos datos se corroboran con el informe de
la OCDE, ‘Diagnostico de desarrollo territorial de
México, en el cual se sefiala que la pobreza no ha
cambiado en los ultimos 20 afios. En 2012, 53.3
millones de mexicanos vivian esta condicién, es
decir el 45.5% de la poblacién total, y si bien la
tasa de pobreza descendié ligeramente desde
la mitad de la década de 1990, hacia mediados
de la primera década de este siglo, la tasa volvié
a aumentar con la crisis financiera mundial, la
reducida tasa de crecimiento de la economia y
la desigual distribucién de los ingresos. Ademas,
sefala que México es el Unico pais latinoamericano
que registra una tendencia regresiva en materia de
reduccion de pobreza y es la segunda naciéon mas
desigual de los 34 estados miembro de la OCDE en
ese afio. El mismo estudio sefiala que en el ambito
geografico, la pobreza es mayor en el sur, sureste
y parte del centro, pues alcanza niveles del 74.7%
en Chiapas; 69.7% en Guerrero; 64.5% Puebla; y
61.9% Oaxaca, precisamente en las zonas de mayor
actividad rural. En tanto, en Nuevo Leodn el indice
de pobreza fue de 23.2%, 27.9% en Coahuila, y el
Distrito Federal (hoy Ciudad de México) presentd
un 28.9%. En consideracién de la pobreza extrema,
segun cifras del CONEVAL en el 2012, 11.5 millones
de personas vivian en extrema pobreza, esto
es, 9.8% de la poblacién total. La mitad de estas
personas viven en zonas urbanas -es decir 6% de
las personas que habitan estas areas-, y la otra
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mitad en zonas rurales -lo que significa un 21.3%
de los que habitan estas zonas-.**

CONCLUSIONES

Los datos presentados en el presente trabajo
demuestran sélidamente que el sector agrario es
fundamental para el desarrollo econémico de cualquier
pais, y primordialmente de las economias emergentes
como México. Sin embargo, también hemos
demostrado la poca eficacia de las politicas publicas y
los programas sociales que se han implementado por
los gobiernos a partir de la segunda década del siglo
pasado y hasta nuestros dias.

Las repetidas crisis econémicas nacionales
hicieron que disminuyese el intervencionismo
publico y que los inversionistas privados se
retiraran del sector primario. El campo mexicano
se descapitalizd y la pobreza extrema se concentré
en él. Desde mediados de la década de 1960, el
crecimiento del producto agropecuario fue en
promedio inferior al aumento de la poblacién
nacional y, en algunos afios, fue incluso inferior
al aumento de la poblacién rural. A pesar de
los cambios en la estructura de la produccién
agraria, el suministro nacional de alimentos
registr6 un déficit. Desde 1970, en promedio
cerca de la tercera parte del consumo aparente de
granos basicos se ha cubierto con importaciones.
La importancia relativa de las exportaciones

14. EL ECONOMISTA, Niveles de pobreza en México sin cambios
en los tiltimos 20 afios: OCDE, octubre 2016, en:
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/07/26/niveles-
pobreza-méxico-sin-cambios-ultimos-20-anos-ocde.
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agropecuarias en la balanza comercial ha
disminuido. Afines del siglo XX un poco mas de
la quinta parte de la fuerza de trabajo nacional
dedicada a la produccién agropecuaria aportaba
apenas un 5% del producto interno bruto: esta
cifra refleja la pobreza de los trabajadores del
campo, la aguda desigualdad existente en el sector
rural, y la situacion marginal del sector rural en la
economia y la politica nacionales.

En lo que respecta a derechos sociales en
México, es evidente que existe un cumplimiento
parcial, derivado principalmente del reparto
agrario entre ejidatarios y comuneros, este
esfuerzo del Estado mexicano no pudo
consolidarse en un esquema de fortalecimiento
para el desarrollo agrario y rural del pais; por
el contrario, las cifras analizadas reflejan que
son mayores los retrocesos en la materia que
los avances. Las crisis politicas y econdmicas
vividas en los Ultimos afios, y el cambio de modelo
econdmico neoliberal, han puesto mayor énfasis
en el capital privado y la apertura de mercados
internacionales, que en el fortalecimiento de
las economias locales, y particularmente las
que inciden en el campo y su productividad. Si,
ademas, se realiza una comparativa internacional,
no so6lo se aprecia un contraste, sino la pérdida
de competitividad de México en muchos aspectos
que son fundamentales para tener un desarrollo
econdmico y social.
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Ilustraciones

Tabla 1. Poblacion urbana y rural

Afio 1900 1910 1921
Total 13,607,259 15,160,369 14,334,780
Urbana 3,849,489 4,351,172 4,465,504
Rural 9,757,770 10,809,197 9,869,276

Fuente: INEGI, “1. Poblacion”, en Estadisticas Historicas de México 2009, p. 87-88.

Tabla 2. Reparto de tierras por presidente

Presidente Ano Hect. % Pais | 9% Tot Benef. Prom. x Tot.
Hect Acum
Venustiano Carranza 1920 167 936 0.1 0.1 46 398 3.6 46 398
Adolfo de la Huerta 1920 33 696 0.0 0.1 6330 5.3 52728
Alvaro Obregdn 1924 1100117 0.6 0.7 128 468 8.6 181 196
Plutarco Elias Calles 1928 2972 876 1.5 2.2 297 428 10.0 478 624
Emilio Portes Gil 1930 1707 750 0.9 3.1 171577 10.0 650201
Pascual Ortiz Rubio 1932 944 538 0.5 3.5 64 573 14.6 714 774
Abelardo L. Rodriguez 1934 790 694 0.4 3.9 68556 11.5 783 330
Lazaro Cardenas 1940 1‘337;% 9.6 13.5 728 847 25.8 1512177
- 1669
Manuel Avila Camacho 1946 7 287 697 3.7 17.3 157 816 46.2 993
. . 1750
Miguel Aleman Valdez 1952 4633321 2.4 19.6 80161 57.8 154
. . 1818
Adolfo Ruiz Cortines 1958 6056773 3.1 22.7 68317 88.7 471
. 1966
Adolfo Lépez Mateos 1964 | 8870430 4.5 27.2 148238 | 59.8 709
, 24 738
Gustavo Diaz Ordaz 1970 199 12.6 39.9 278214 88.9 2244923
. ,f 12773 2450
Luis Echeverria Alvarez 1976 388 6.5 46.4 205999 62.0 922
L 1os . 2694
José Lépez Portillo 1982 6397 595 3.3 49.7 | 243350 26.3 272
Miguel de la Madrid| 1450 |5626227| 29 52.5 |248486| 226 2942
Hurtado 758
gj‘rlos Salinas de Gortari | 199, ./ | 551869 | 0.3 528 | 80692 | 68 3 4%203

Fuente: INEGI, “8. Agropecuario, aprovechamiento forestal y pesca”, en Estadisticas Histéricas de México 2009, p. 110.
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Grafico 1. Rendimiento de las tierras agricolas (tons/hect)
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Fuente: INEG], “8. Agropecuario, aprovechamiento forestal y pesca”, en Estadisticas Historicas de México,p. 12.

Grafico 2. Gasto agropecuario
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Fuente: INEGI, “15. Finanzas publicas”, en Estadisticas Historicas de México 2009.

Grafico 3. Comparativa internacional
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Gasto Publico en Agricultura en 2013
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Fuente: FAO StatisticalYearbook 2013, en: http://www.fao.org/docrep/018/i3107¢/i3107e00.html.

Grafico 4. Saldo de la balanza comercial agricola
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Fuente: Banco de México, en: http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCu
adro&idCuadro=CE122&locale=es

Grafico 5. Pobreza alimentaria y patrimonial por dimension del Ingreso en México, 1992-2012
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Fuente: CONEVAL, ENIGH de 1992 a 2012.

Grafico 6. Diferencia entre pobreza urbana y rural en México, 1992-2012
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