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LA PARIDAD EN LA PARTICIPACI()N
POLITICA DE LAS MUJERES EN MEXICO,
BAJO LA TUTELA DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL*

PARITY IN POLITICAL PARTICIPATION OF
WOMEN IN MEXICO UNDER THE LIGHT OF
PROTECTION ON CONSTITUTIONAL AND
CONVENTIONAL RIGHTS

A PARIDADE NA PARTICIPACAO POLITICA
DAS MULHERES NO MEXICO, SOB A
TUTELA DO DIREITO CONSTITUCIONAL E
CONVENCIONAL

RESUMEN

La convencion para eliminar todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW), ha sefialado que por discriminacion se
entiende "toda distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo (... )
en las esferas politicas, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera"; la politica ha constituido uno de los &mbitos sustantivos
en el que se expresa la situaciéon de desigualdad entre mujeres y
hombres, sus dispositivos y estructuras han restringido el derecho
de las mujeres para acceder y participar de la misma manera que los
hombres en los espacios politicos y de toma de decisiones.

En la reforma constitucional del afio 2014 en materia politico electoral,
se dio un paso decisivo para eliminar la legendaria discriminacién que ha
existido hacia la mujer en el ambito politico-electoral, en especial en la
participacion activa de la mujer en la vida politica del pais, su derecho a
ser votada en cargos de eleccion popular, en igualdad de condiciones con
los hombres, con una paridad de género. En el presente trabajo, no sélo
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. La paridad en la participacion politica de las mujeres en México, bajo la tutela del derecho constitucional y convencional

se pretende llevar a cabo un estudio de esta relevante
reforma constitucional en materia politico-electoral, a
través de la cual, entre otras cuestiones, se abordo la
paridad de género; sino que también, se llevara a cabo
un estudio del derecho a ser votado desde el enfoque
de la paridad de género a la luz de los criterios del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

PALABRAS CLAVE

Igualdad, discriminacién,
convencion, derecho.

paridad, mujer,

ABSTRACT

In 2006, the campaign to convene the Water
Referendum was organized to guarantee its
fundamental right. This campaign also begins
the defense of community aqueducts and the
self-management of the community to guarantee
its own right. These social movements in
defense of water, with a change of paradigm
from anthropocentrism to biocentrism or rights
of nature and therefore the need to regulate
the community self-management of water. The
problem of the investigation investigates whether
protecting the community self-regulation of water
can guarantee the right to access water as a good
of public interest. Methodologically, documentary
sources, reports of community aqueducts,
control organisms were used. The deductive,
inductive and analysis methods are applied in the
documents and diagnostic reports of water self-
regulation in community management.

KEY WORDS
Equality, discrimination,
convention, law.

parity, women,

RESUMO

A convencdo para eliminar todas as formas de
discriminacdo contra a mulher (CEDAW), indicou
que a discriminagdo é entendida como "qualquer
distincdo, exclusdo ou restricio baseada no
sexo (..) nos aspectos politicos, econdmicos,
sociais, culturais e culturais, civil ou em qualquer
outra esfera"; a politica tem sido uma das areas
substantivas em que se expressa a situacdo de
desigualdade entre mulheres e homens, seus
dispositivos e estruturas tém restringido o direito
das mulheres de acessar e participar da mesma
forma que os homens nos espacos politicos e de
tomada de decisao.
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Na reforma constitucional de 2014 em matéria
politico eleitoral, foi dado um passo decisivo para
eliminar a lendaria discriminagdo que existe em
relacdo as mulheres na esfera politico eleitoral,
especialmente na participagdo ativa das mulheres
na vida politica do pafs, seu direito a ser votada
em posicoes de eleicdo popular, em igualdade de
condi¢des com os homens, com uma paridade de
género. No presente trabalho, ndo se pretende
apenas realizar um estudo dessa relevante
reforma constitucional em matéria politico
eleitoral, por meio do qual, entre outras questdes,
a paridade de género foi abordada; mas também,
um estudo do direito a ser votado a partir da
abordagem de paridade de género sera realizado
a luz dos critérios do Tribunal Eleitoral do Poder
Judiciario Federal.

PALAVRAS-CHAVE

Igualdade, discriminagdo, paridade, mulheres,
convencao, direito.

1. ANTECEDENTES DE LA DESIGUALDAD
ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER

La discriminacion que ha existido en contra de
lamujer, no sélo se hareflejado en materia politico-
electoral, ya que el hombre se ha encargado de
diferenciarla y marginarla en diferentes ambitos,
como el familiar, econémico y social, entre otros.
En el presente capitulo realizaremos un analisis
de los antecedentes escritos, que existen, a
través de los cuales, se asienta la desigualdad
que ha existido entre el hombre y la mujer, tales
como el Tratado de conducta moral y costumbres
de Francia del siglo XIV (Le Ménagier de Paris),
el cual senalaba que “Cuando un hombre fuera
reprendido en publico por una mujer, tendrd
derecho a golpearla con el pufio y el pie y romperle
la nariz para que asi, desfigurada, no se deje ver,
avergonzada de su faz. Y le estard bien merecido,
por dirigirse al hombre con maldad y lenguaje
osado”. Por su parte, la Constitucién Nacional
Inglesa del siglo XVIII, establecia expresamente
que: “Todas las mujeres que sedujeran y llevaran al
matrimonio a los subditos de su majestad mediante
el uso de perfumes, pinturas, dientes postizos,
pelucas y relleno en caderas y pechos, incurririan
en delito de brujeria y el casamiento quedaria
automdticamente anulado”.!

1. www.tepjf/equidad-de-genero-en-materia-electoral-pdf
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Por lo que se ve en los antecedentes escritos
del estado mexicano, la igualdad de la mujer
se encontraba reducida a ser la compafiera del
hombre y encargada del hogar, tal y como lo
podemos encontrar en el Cédigo Civil Federal de
1928, el cual establecia en su articulo 163 que la
mujer debia vivir al lado de su marido; en el articulo
168, se sefialaba que estaria a cargo de la mujer la
direccion y cuidado de los trabajos del hogar; y el
articulo 169 senal6 que la mujer podia desempefiar
un empleo, ejercer una profesion, industria, oficio
o comercio, cuando ello no perjudique a la misién
que le impone el articulo anterior.

La mujer casada, guardaba una condicién
legal condicionada a la voluntad de su esposo,
en el Codigo de Comercio mexicano reformado
en 1954, en su articulo 8° sefialaba que la mujer
casada, mayor de dieciocho afios, que tuviera
autorizacion expresa del marido, otorgada en
escritura publica, podria ejercer el comercio. Y
sin la autorizacién de su marido lo podria ejercer
en los casos de separacidn, ausencia, interdicto o
privaciéon de derechos civiles del mismo.

La ley de amparo, por su parte (en su articulo
17 derogado en 1986), establecia que cuando
el agraviado se encontrara imposibilitado para
promover el amparo, podria hacerlo cualquier otra
persona a sunombre, “aunque sea menor de edad o
mujer casada”’; estableciendo una discriminacion
a la mujer casada, sujeta a la voluntad del marido,
sin ser capaz de tomar decisiones. Con el estudio
de dichos antecedentes, se puede advertir con
facilidad la marcada desigualdad juridica que ha
existido entre el hombre y la mujer, quien quedaba
sujeta al dominio y voluntad del hombre?.

Actualmente en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece la igualdad juridica del hombre y la
mujer cuando dispone que tanto el hombre como
la mujer son iguales ante la ley, la igualdad entre
sexos constituye un elemento fundamental de
justicia, ya que con ella se evitan modos sutiles de
discriminacién, congruentes con las condiciones
sociales de la mujer en nuestro medio.?

Por lo que ve al derecho al sufragio, el 17 de
octubre de 1953 el entonces presidente, Adolfo

2.www.tepjf/equidad-de-genero-en-materia-electoral-pdf

3. Izquierdo Mucifio, Martha Elba, Garantias Individuales,
Editorial: Oxford, México 2007, pp. 68-70.
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Ruiz Cortines (1952-1958), reconocié el derecho
al sufragio de las mujeres; se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién un nuevo texto para el
articulo 34 constitucional, en el que se establece
que: “Son ciudadanos de la Republica los varones y
las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
retinan, ademds, los siguientes requisitos: haber
cumplido dieciocho afios y tener un modo honesto
de vivir”, lo que significo la supresion de la adicion
al articulo 115, en la que el sufragio femenino se
limitaba a las elecciones municipales.*

2. EL CAMINO DEL VOTO DE LA MUJER EN
MEXICO

La politica ha constituido uno de los dmbitos
sustantivos en el que se expresa la situacién
de desigualdad entre mujeres y hombres, sus
dispositivos y estructuras han restringido el
derecho de las mujeres para acceder y participar
de la misma manera que los hombres en los
espacios politicos y de toma de decisiones y, en
general, en todos aquellos ambitos clave de poder,
determinantes en la definicion del interés colectivo
de la sociedad. Las inequidades de género se
mantienen vigentes en la participacion politica a
pesar de la igualdad formal de las personas ante la
ley que garantiza igual goce de derechos a mujeres
y hombres, situacién que constituye un problema
central de las democracias modernas.

Ha sido muy largo el camino que se ha
recorrido y muchos los obstaculos que se han
superado para tratar de garantizar el pleno goce
de las mujeres respecto de sus derechos, puesto
que en las sociedades antiguas se les discriminaba
ya que su papel era secundario pues no tenian voz
ni voto en la toma de decisiones.

Se puede afirmar que la inclusién de las
mujeres en la toma de decisiones en México fue
de manera paulatina desde el sufragio el 17 de
octubre de 1953 donde exigieron sus derechos
a votar y ser votadas, a la educacion y el trabajo
remunerado. Poco se habia avanzado, pese a que
la poblacién de mujeres mexicanas superaba en
algo a la de hombres, este fue el primer paso para
que la voz de las mujeres fuera escuchada por la
sociedad y para hacer valer sus opiniones en la
toma de decisiones.

4. Cazarin Martinez Angélica, “Democracia Género y Justicia
Electoral en México’, Editado por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, México 2011, pp. 19-20.
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El sufragismo se desarrollé de acuerdo con
las preguntas que surgian respecto al caracter
representativo de los gobiernos y desplegd
una tendencia civica para exigir la igualdad
politica entre mujeres y hombres. A través de
este movimiento, se manifestd6 la necesidad
de fortalecer los procesos de individuacion de
las mujeres y de su autonomia en la toma de
decisiones vitales en tanto sujetas de derechos.

El sufragio femenino significa también el
reconocimiento a la igualdad en la participacién
politica, el que cada mujer pueda decidir sobre su
vida, y ademas acepta la posibilidad de la eleccion
de mujeres para estar en cargos de representacion
publica, derecho ejercido anteriormente soélo
por hombres, a pesar de que la representacién
proporcional es en promedio del 50 por ciento.

Antecede al reconocimiento del derecho al voto
a la mujer algunos movimientos de mujeres, los
primeros se iniciaron durante los afios 1884 y 1887,
cuando por primera vez una publicacion, la revista
femenina Violetas del Andhuac, fundada y dirigida
por Laureana Wright Gonzalez y escrita solamente
por mujeres, demandé el sufragio femenino.

Igulamente, en 1910, a través de la unién de
diversas asociaciones feministas con Madero,
entre ellas el Club Femenil Antireeleccionista
“Las Hijas de Cuauhtémoc” , la cual poco tiempo
después, protesto por el fraude en las elecciones,
demandando la participacién politica de Ilas
mujeres mexicanas.

En 1916 con el impulso del Gobernador de
Yucatan, General Salvador Alvarado, se realizd
el Primer Congreso Feminista, en el que se llegd
a diversos acuerdos, uno de los principales fue
demandar que se otorgard el voto ciudadano a
las mujeres. En Chiapas, Yucatan y Tabasco se
conquista la igualdad juridica de las mujeres
para votar y ser elegidas en puestos publicos de
eleccion popular.

En abril de 1917, después de la
promulgacién de la Constitucién Politica, se
expidié la Ley de Relaciones Familiares, que
consagro la igualdad del hombre y la mujer en
el seno del hogar (hombres y mujeres tenian
derecho a considerarse iguales). Hermila
Galindo lanzé su candidatura para diputada
por el V Distrito Electoral de la Ciudad de
México.
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Aun cuando la Constitucion no neg6 la
ciudadania a las mujeres y, en consecuencia, el
derecho a votar y ser elegidas, tampoco se le otorgd
el voto expresamente. A este respecto cabe hacer
un paréntesis para desplegar la siguiente reflexion.

Nuestra Constitucion vigente en 1917 sefiald
en su articulo primero que en los Estados Unidos
Mexicanos todos los individuos gozaran de las
garantfas individuales reconocidas en ella, por lo
que implicé proteccién para todas las personas en
condiciones de igualdad. Por su parte, el texto del
articulo 37 establecfa:

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica todos
los que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan,
ademas, los siguientes requisitos:

Haber cumplido dieciocho afios, siendo casados, o
veintiuno si no lo son, y

Tener un modo honesto de vivir.

Atn y cuando el texto del articulo 34 se hubiese
redactado en masculino, se debe atender a que en se
momento era considerado que el plural masculino
incluia a las mujeres, mas aun, que el propio texto de
la Constitucion cuando definia la calidad de mexicano,
no hacia diferencia entre hombres y mujeres:

Articulo 30. La calidad de mexicano se adquiere
por nacimiento o por naturalizacion.

Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres
mexicanos, nacidos dentro o fuera de la Republica.

De lo que se puede advertir, que al definir la
nacionalidad la Constitucién no planted distincién
alguna entre hombres y mujeres, de tal forma
que las mujeres nacidas de madre o padre con
nacionalidad mexicana, adquirian automaticamente
la nacionalidad mexicana; lo que implicaba que
tampoco habia diferencia constitucional en el
reconocimiento de la ciudadania para todas las
personas consideradas mexicanas.

Lo anterior era congruente con las aspiraciones
de las mujeres, en especial por su participacién
activa en el movimiento revolucionario desde 1910
y con lo contenido en el articulo segundo de las
adiciones al Plan de Guadalupe que se emitieron
el 12 de diciembre de 1914 por Venustiano
Carranza (en su caracter de Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo
de la Republica Mexicana), a través de las que se
comprometié a efectuar reformas para garantizar
la igualdad de los mexicanos, y a emitir las leyes
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que fuesen necesarias para asegurar a todos los
habitantes del pais la efectividad y el pleno goce de
sus derechos y la igualdad ante la ley.

No obstante lo anterior, en lo factico no se
consider6 que la ciudadania de las mujeres
mexicanas fuera parte del texto constitucional,
ni se le permitié el ejercicio de los derechos
politicos, en virtud de que no era la intencién de
los Congresistas constituyentes. Lo que se puede
notar con franca claridad en el discurso que
consta en el Diario de los Debates del Congreso
Constituyente de 1916, mismo que sefal6: “(...)las
mujeres no sienten, pues, la necesidad de participar
en los asuntos ptblicos, como lo demuestra la falta
de todo movimiento colectivo en este sentido”.

Esta afirmacién resulta falsa, en primer
lugar, porque los movimientos de mujeres en
el pais (que habian iniciado por lo menos 100
afios antes), se hicieron presentes durante la
revolucién y los debates constituyentes, como ya
se ha mencionado.

La realidad, fue que el Congreso Constituyente
mostr6 desinterés en el debate mismo sobre
la ciudadania de las mujeres, al encontrase de
acuerdo en la supuesta incapacidad y falta de
educacién de las mujeres para ser ciudadanas,
grave desigualdad que queddé plasmada en el
Dictamen de los articulos 34 a 37 del Diario de
los Debates del Congreso Constituyente de 1916,
en el que se resolvié negativamente el derecho al
sufragio a las mujeres sefialandose:®

(...) el hecho de que algunas mujeres excepcionales
tengan las condiciones necesarias para ejercer
satisfactoriamente los derechos politicos, no funda
la conclusion de que éstos deben concederse a
las mujeres como clase. La dificultad de hacer la
seleccién autoriza la negativa.

De 1922 a 1934 se crean mas organizaciones
de mujeres que buscaban se les reconociera el
derecho a votar y ser votadas.

Dentro de este periodo se tiene la celebracién
del Primer Congreso Nacional Feminista (1923),
convocado por la Seccién Mexicana de la Liga
Panamericana de Mujeres, que se llevd a cabo

5. Espinosa, Diana Laura, “El reconocimiento constitucional del
derecho a la igualdad entre mujeresy hombres en latinoamerica’,
Editorial CNDH, México 2015, pp. 71-75.
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en la ciudad de México con la asistencia de 100
delegadas. Sus principales demandas en lo politico
fueron la igualdad civil para que la mujer pudiera
ser elegible en los cargos administrativos y el
decreto de la igualdad politica y la representacién
parlamentaria por parte de agrupaciones
sociales. Una de las consecuencias del Congreso
Nacional Feminista, fue que el 13 de julio de ese
mismo afio, el gobernador de San Luis Potosi,
Aurelio Manrique, expidié un decreto en el que
se concedi6 a las mujeres potosinas el derecho a
votar y a ser elegidas en elecciones municipales.

En 1935 por primera vez las mujeres
participaron en las votaciones internas del
Partido Nacional Revolucionario (PNR), creado
seis afos antes.

En 1937 el Presidente Lazaro Cardenas envié a
la Camara de Senadores la iniciativa para reformar
el Articulo 34 constitucional, dando asi el primer
paso para que las mujeres obtuvieran la ciudadania.

En 1946 el Partido Acciéon Nacional present6
la primera iniciativa de reforma al articulo 115
de la Constitucion Federal, proponiendo que a las
mujeres se les reconociera y aceptara el voto libre
en las elecciones. El 24 de diciembre del mismo
afio, la Camara de Diputados aprob¢ la iniciativa
enviada por el Presidente Miguel Alemdan, donde
se adiciond al Articulo 115 Constitucional, para
que en las elecciones municipales participaran
las mujeres en igualdad de condiciones que los
varones, con el derecho a votar y ser elegidas, la
cual entr6 en vigor el 12 de febrero de 1947.

En 1947 a partir de la reforma del Articulo
115 de la Constitucion, se conquist6 el derecho a
las mujeres a votar y ser votadas en los procesos
electorales municipales. Como un primer y relevante
reconocimiento de los derechos de las mujeres.
Siendo candidato a la presidencia de la Republica,
en 1952 Adolfo Ruiz Cortines prometio, ante 20
mil mujeres asistentes a un mitin de campaina, la
ciudadania sin restricciones para las mujeres.

Ya en el dmbito municipal se tiene a las
primeras mujeres en cargos publicos de eleccién
popular, en Aguascalientes. Maria del Carmen
Martin del Campo se convirtié en la primera
Presidenta Municipal de esa ciudad. En el
Distrito Federal, Aurora Fernandez es nombrada
Delegada de Milpa Alta y Guadalupe I. Ramirez,
de Xochimilco.
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El 17 de octubre de 1953, se publicé en el
Diario Oficial el nuevo texto del Articulo 34
Constitucional: “Son ciudadanos de la Republica
los varones y las mujeres que, teniendo la calidad
de mexicanos, rednan, ademds, los siguientes
requisitos: haber cumplido 18 afos, siendo
casados, o 21 si no lo son, y tener un modo
honesto de vivir”. Se gana el derecho de votar y
de ser candidatas en las elecciones nacionales,
obteniendo el sufragio universal.®

Ruiz Cortines como presidente cumplié su
promesay promulgd las reformas constitucionales
que otorgaron el voto a las mujeres en el ambito
federal, materializdndose asi un sueiio.

En esos afios se constituyd el concepto de
género como categoria de andlisis para explicar
los mecanismos de opresion y a partir de ahi se
abri6 la posibilidad de superarlos, lo que en la
practica sembré la semilla de la democracia,
entendida como la igualdad de los géneros,
conservando la diferencia sexual.

3. EL DERECHO INTERNACIONAL, MARCO
DEL DESARROLLO DE LA IGUALDAD
ENTRE HOMBRES Y MUJERES

3.1. Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer

La Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer;,” se abri6 a firma en la ciudad de New York,
Estados Unidos de América, el 31 de marzo de
1953, conteniendo un Preambulo y once Articu-
los. Sefial6 en su predmbulo, que era intencién de
los Estados parte poner en practica el principio de
igualdad de derechos de hombres y mujeres, consa-
grado en la Carta de las Naciones Unidas. Recono-
ciendo el derecho de todas las personas a participar

6.http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/
historico/recursos/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-Varios/Foro_
ImpactoyProspectivas/docs/doraaliciapan29oct.pdf

7. El dia treinta y uno del mes de marzo del afio de mil novecientos
cincuenta y tres, el Plenipotenciario de los Estados Unidos
Mexicanos, firmé ad referéndum, dicha Convencién. Misma que
fue aprobada por la H. Cdmara de Senadores del Congreso de
la Union, el dia dieciocho del mes de diciembre del afio de mil
novecientos ochenta, segtin Decreto publicado en el “Diario
Oficial” de la Federacién del dia nueve del mes de enero del afio de
mil novecientos ochenta y uno. Fue depositado ante la Secretaria
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el dia veintitrés
del mes de marzo del propio afio. Se promulgé a los treinta dias
del mes de marzo del afio de mil novecientos ochenta y uno.
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en el gobierno, de manera directa o a través de re-
presentantes que se elijan libremente; a la igualdad
de oportunidades de ingreso al servicio publico, y
a la igualdad del hombre y la mujer en el disfrute y
ejercicio de los derechos politicos de conformidad a
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
y de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos. Por lo que, con tal objeto, en sus tres primeros
articulos se reconocieron los siguientes derechos:

Articulo I Las mujeres tendran derecho a votar en
todas las elecciones en igualdad de condiciones con
los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo II Las mujeres seran elegibles para todos
los organismos publicos electivos establecidos por
la legislacién nacional, en condiciones de igualdad
con los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo IIT Las mujeres tendran derecho a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacion nacional,
en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacién alguna.

3.2.La Convencidon para Eliminar Todas
las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobé la
Convenciéon sobre la eliminaciéon de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, que
entr6 en vigor como tratado internacional el 3
de septiembre de 1981 tras su ratificacion por
20 paises. La Convencién sobre la eliminaciéon
de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer, represent6 un paso importante hacia el
pleno reconocimiento del derecho de la igualdad y
la no discriminacidn en todos los ambitos.

Esta Convencion fue la culminacién de mas
de 30 afios de trabajo de la Comisi6n de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, 6rgano
creado en 1946 para seguir de cerca la situacion
de la mujer y promover sus derechos; la labor
de la Comisiéon ha coadyuvado a poner de
manifiesto todas las esferas en que a la mujer
se le niega la igualdad con el hombre; estos
esfuerzos en pro de la mujer han convergido
en varias declaraciones y convenciones, de las
cuales la Convencidn en estudio es el documento
fundamental y mas amplio.
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La Convencién ocupa un importante lugar, ya
que incorporod la mitad femenina de la humanidad
a la esfera de los derechos humanos en sus distintas
manifestaciones; el espiritu de la Convencién tiene su
origen en los objetivos de las Naciones Unidas, entre
lo que se encuentra, reafirmar la fe en los derechos
humanos fundamentales, en la dignidad y el valor
de la persona humana y en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres. La Convencion define el
significado de la igualdad e indica como lograrla, en
este sentido, la Convencién establece no sélo una
declaracion internacional de derechos para la mujer;
sino también un programa de accién para que los
Estados partes garanticen el goce de esos derechos.

En su predmbulo la Convencién reconocid
explicitamente que “las mujeres siguen siendo objeto
de importantes discriminaciones” y subraya que esa
discriminacién viola los principios de la igualdad
de derechos y del respeto de la dignidad humana.
Segun el articulo primero, por discriminaciéon se
entiende “toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo (.. ) en las esferas politicas,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera”; asimismo este instrumento internacional
en su articulo tercero obliga a los Estados partes
que tomen “todas las medidas apropiadas, incluso
de cardcter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre”.

El tratado internacional en estudio, en general
distingue tres aspectos de la situaciéon de la
mujer; por una parte, el de los derechos civiles y
la condicién juridica y social de la mujer, que se
abordan pormenorizadamente, pero ademas,
y a diferencia de otros tratados de derechos
humanos, la Convenciéon se ocupa de los que
tienen que ver con la reproducciéon humana y con
las consecuencias de los factores culturales en las
relaciones entre los sexos. Desde la aprobacion
en 1952 de la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer no ha cesado el interés por
los derechos fundamentales de la mujer en cuanto
a su participaciéon en la vida politica, de ahi que
disposiciones sobre este particular se hayan
vuelto a incluir en el articulo 7 de la presente
convencion, que garantiza a la mujer el derecho
al voto, a ocupar cargos publicos y a ejercer
funciones publicas, también se estipula la igualdad
de derechos de la mujer para garantizarle la
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oportunidad de representar a su pais en el plano
internacional (articulo 8).

El tercer cometido general de la Convencidn, es
el de ampliar la interpretacion del concepto de los
derechos humanos mediante el reconocimiento
formal del papel desempefiado por la cultura y
la tradicion en la limitacion del ejercicio por la
mujer de sus derechos fundamentales. La cultura
y la tradicién se manifiestan en estereotipos,
habitos y normas que originan las multiples
limitaciones juridicas, politicas y econdémicas
al adelanto de la mujer; en el preambulo de la
Convencion se destaca “que para lograr la plena
igualdad entre el hombre y la mujer es necesario
modificar el papel tradicional tanto del hombre
como de la mujer en la sociedad y en la familia”; en
consecuencia, los Estados parte (como lo sefiala
el articulo quinto) estan obligados a coadyuvar
a la modificacion de los patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres para eliminar
“los prejuicios y las prdcticas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres”. En suma, la Convencion
proporciona un marco global para hacer frente a
las diversas fuerzas que han creado y mantenido
la discriminacién basada en el sexo.?

3.3.. La Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belém do Para)

En el sistema interamericano de derechos
humanos el instrumento que ha tenido mayor
trascendencia en la defensa de los derechos
humanos de las mujeres es la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, ° misma
que fue aprobada en la vigésima cuarta
sesion ordinaria de la Asamblea General de
la Organizacién de los Estados Americanos,
celebrada en Belém do Para, Brasil, por lo
que también se le conoce como la Convencién
Belém do Para.

Destacandose el derecho a tener igualdad
de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, entonces la

8. www.un.org/womenwatch/daw/cedawttext/sconvention.htm
9. http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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desigualdad entre el hombre y la mujer en materia
politica, se ha considerado internacionalmente
una forma de violencia hacia la mujer. Lo que su
puede confirmar con lo dispuesto en el articulo 6°
del ordenamiento en estudio el cual sefiala que “El
derecho de toda mujer a una vida libre de violencia
incluye, entre otros: a. El derecho a la mujer a ser
libre de toda forma de discriminacion”

4. Igualdad en la democracia

Lalibertad es uno de los valores que conforman
la democracia, que se refiere a las diversas
opciones que tiene el electorado para elegir a
sus gobernantes; otro valor fundamental es la
igualdad, que consiste en que cada persona tenga
las mismas oportunidades para competir en una
eleccidn, lo que es fundamental para alcanzar la
democracia. A este respecto Touraine!® menciona
que sin la igualdad politica no puede existir
la democracia, lo que fundamenta el presente
estudio, dado que los hombres y las mujeres
deben tener los mismos derechos politicos para
poder competir en los procesos electorales y asi
terminar con las desigualdades.

Es importante sefialar que igualdad no tiene el
mismo significado que equidad, Rawls lo distingue
en su teoria de la justicia, por tanto, entremos a
la definiciéon de equidad y en qué consiste, para
posteriormente entrar al estudio de la igualdad
con el objetivo de analizar la importancia de
este valor en la politica, especificamente en la
democracia.

La equidad es la cualidad que da a cada quien
lo que se merece y corresponde. Mayormente se
trata de un término que se emplea en relacion a la
justicia, ya que implica imparcialidad a la hora de
llevar a cabo un trato o un reparto. Se la considera
como la representaciéon del equilibrio entre la
justicia natural y la ley positiva; es decir, para que
haya justicia tiene que existir la proporcionalidad,
y la equidad la que otorga equilibrio a la idea de
justicia; dado que, una postura es equitativa si
establece una valoracién que no beneficie de
manera aleatoria a una de las partes, sino que
intente distribuir algo en funcién o méritos o
condiciones de las personas afectadas.!!

10. Touraine, Alan, {Qué es la democracia?, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1994, p. 66.

11. https://definicion.mx/equidad/
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En cambio, existen diferentes significados de
igualdad:

Principio que reconoce a todos los ciudadanos
capacidad para los mismos derechos. *?

En derecho publico el principio de igualdad es aquel
segun el cual todos los individuos, sin distincion
de personas (por nacimiento, clase, religiéon o
fortuna), tienen la misma vocacidn juridica para el
régimen, cargas y derechos establecidos por la ley
en materia de igualdad.

Jefferson sefialé en 1776 en la Declaracién de
Independencia de Estados Unidos que “todos los
hombres son creados iguales”. Sartori'* menciona
que los hombres no son iguales, al contrario son
diferentes pero existen reglas de valor que dicen
que debemos de comportarnos hacia los demas
como iguales y se debe educar a los hombres para
que no sean inferiores sino iguales.

Desde la antigliedad, la democracia ha sido
contrapuesta a los otros regimenes con base
en el principio de igualdad®. El sin6nimo de
democracia es “isonomia” que significa igualdad
ante la ley. Montesquieu consider6 como principio
inspirador de la democracia la virtud que definié
como “amor a la igualdad”.

El principio de la libertad que se refiere Rawls
en su libro Teoria de la Justicia, consiste en que
todos los ciudadanos deben tener el mismo
derecho a tomar parte en la creacidon de leyes
que ellos deberan obedecer, dichas leyes deben
crearse en una situacion inicial de igualdad.
También sostiene que todos los ciudadanos han
de tener un acceso igual, al menos en el sentido
formal de la palabra, al poder publico.

Touraine'® habla de dos tipos de libertad:
individual y colectiva; ambas deben ser
reconocidas por las instituciones sociales,
incluso deben permitir a la sociedad elegir a
sus gobernantes, y que ésta debe ser libre para

12. Real Academia Espariola

13.Enciclopedia virtual: eumed.net. Consultado el 5 de abril del
2015. Disponible en: www.eumed.net/diccionario/definicion.
php?dic=3&def=380

14. Sartori, Giovanni, Homo videns, La sociedad teledirigida,
Meéxico, Taurus 2003, p. 69.

15. Ferndndez, ], El filésofo y la politica (2da ed.) México: Fondo
de Cultura Econémica, 2002, p. 231.

16. Touraine, Alan, op. cit. Nota 11, p. 33.
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participar en las decisiones de gobierno opinando
y manifestando sus intereses e ideas.

Rousseau en El contrato social precisa que el
fin de todo sistema legislativo lo encontramos en
dos objetivos principales: libertad e igualdad. Se
debe de perseguir “la igualdad porque la libertad
no puede subsistir sin aquélla.'”

El problema de igualdad surge cuando no se
distingue, cuando igualdad también es libertad y
mas cuando una elimina a la otra. Sartori establece
cuatro categorias y dos criterios de igualdad: '8

a) Igualdad juridico-politico
b) Igualdad social

c) Igualdad de oportunidades
d) Igualdad econémica

Los criterios que establece son:

a) Laigualdad de mérito o proporcional
b) Laigualdad aritmética

La igualdad de mérito es aquella que
beneficia a la colectividad y es proporcional a
las capacidades y a los talentos de cada persona.
Sartori lo define como “cosas iguales a los iguales
y cosas desiguales a los desiguales. El segundo tipo
sefiala que es nociva para la sociedad porque, hace
iguales las capacidades de los desiguales, “es lo
mismo para todos”.*’

Por tal razéon Sartori, Rawls y Touraine
mencionan a la libertad como parte de la igualdad,
si no existieran libertades para elegir y opinar no
podria existir igualdad de condiciones y derechos,
dado que las leyes serian creadas por un grupo de
personas en su propio beneficio sin importar la
opinion de los ciudadanos.

Cualquier tipo de desigualdad ya sea social,
econdmica o politica es una gran amenaza para la
estabilidad democratica de un pais. Bobbio afirma
que las injusticias que derivan de cualquier tipo
de desigualdad, hacen que la justicia se presente
como un reclamo democratico.

La igualdad que se aborda en esta
investigacién es la igualdad juridico-politico que
todos los participantes inicien la contienda con

17. Sartori, Giovanni, op. cit., nota 15 p. 338.
18. Ibidem. p. 258.
19. Ibidem. p. 169.
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las mismas condiciones sin que exista un criterio
de reparticion que beneficie a unos cuantos
candidatos.

Diferentes tedricos de la democracia han
sefialado que no es s6lo necesario invocar una
igualdad, sino que estas igualdades deben
combatir las desigualdades y en especial las de
acceso a la vida politica. Touraine expresé que
para que una democracia tenga bases solidas debe
de existir por parte de los partidos politicos o del
Estado respuesta a las demandas sociales.

La democracia siempre sera limitada
o destruida cuando los partidos politicos
discriminen a las mujeres, pues imponen a
sus candidatos sin importar la opiniéon de los
electores.

Alain Touraine® afirma que la democracia

Existe cuando se crea un espacio politico que
protege los derechos de los ciudadanos contra la
omnipotencia del Estado, concepcién que se opone
a la idea de una correspondencia directa entre el
pueblo y el poder, pues el pueblo no gobierna sino
que sdlo lo hacen quienes hablan en su nombre y
el Estado no puede ser unicamente la expresion del
sentimiento popular.

México ha ratificado diversos tratados
internacionales en materia de derechos humanos,
entre ellos destacan la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, el Protocolo adicional
en materia de derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (Protocolo de San Salvador);
protocolo relativo a la abolicién de la pena de
muerte; la Convenciéon Interamericana sobre
desaparicion forzada de personas; la Convencion
Interamericana para prevenir y sancionar la
tortura; entre otros.

Incluso en el pacto internacional de derechos
civiles y politicos y en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos suscrita en San
José, Costa Rica en 1969; en sus articulos 3 y 1
respectivamente, sefialan que los Estados deben
de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en
el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el pacto, uno de estos derechos es
el de “tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publica”?!

20. Touraine, Alan, op. cit. Nota 11, p. 42.
21. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, 1969.
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En la resolucion de la asamblea general de
la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) identificada con el numero AG/RES.
2766 (XLIII-0/13) de fecha 5 de junio de 2013,
sobre la promocién y fortalecimiento de la
democracia: seguimiento de la carta democratica
interamericana, resolvio:

Continuar promoviendo la cooperacion
democratica a fin de respaldar a los Estados
Miembros que asi lo soliciten en sus esfuerzos
por fortalecer las instituciones, valores, practicas
y gobernabilidad democraticos, combatir la
corrupcion, mejorar el Estado de derecho, lograr el
pleno ejercicio de los derechos humanos y reducir
la pobreza, la desigualdad y la exclusion social.

En otra resolucién de la asamblea general de
la OEA, identificada con el nimero AG/RES. 2857
(XLIV-0/14) de fecha 5 de junio de 2014, sobre el
proceso de reflexion sobre el funcionamiento de
la comisién interamericana de derechos humanos
para el fortalecimiento del sistema interamericano
de derechos humanos, se reafirma lo siguiente:

La necesidad de que los Estados contintien
fortaleciendo el SIDH?? para enfrentar las exigencias
que devienen de los desafios de la regién para
la plena vigencia de los derechos humanos,
perfeccionando su funcionamiento y fomentando
su efectividad y transparencia, en el marco de un
dialogo constructivo con los 6rganos y otros actores
del sistema (Textos certificados de las declaraciones
y resoluciones de la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos, 2013).

Por su parte, en la opinién consultiva OC-
04/84 del 19 de enero de 1984, solicitada por el
Gobierno de Costa Rica a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) se establece
que toda forma de discriminacién respecto de
los derechos garantizados en la convencion es
per se incompatible con la misma, por lo tanto,
todos los Estados miembros de la convencion
estin comprometidos a no introducir en
sus ordenamientos juridicos regulaciones
discriminarias referentes a la proteccién de la ley.

De igual forma se establece dicha opinion
consultiva que la nocién de igualdad se desprende
dela unidad de naturaleza del género humanoy es
inseparable de la dignidad esencial de la persona,

22. Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
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frente a la cual es incompatible toda situacién
de superioridad o inferioridad por lo que es
inadmisible crear diferencias de tratamiento
entre seres humanos que no se correspondan con
su Unica e idéntica naturaleza.

En resumidas cuentas los Estados deben
de fortalecer, promover, proteger y ampliar los
derechos humanos, condicién fundamental para
una sociedad democratica, pues se permite un
desarrollo econémico, social y politico de los
paises.

Dicho de otra manera, el derecho a la igualdad
es un derecho humano que esta garantizado en la
CPEUM y en diferentes tratados internacionales,
por esta razéon el Estado Mexicano debe de
ofrecer y garantizar la igualdad de derechos y
oportunidades a todos los ciudadanos que quieran
acceder a los puestos de eleccion popular.

En consecuencia al existir distintas
interpretaciones posibles de una norma juridica,
se debe elegir aquélla que mas proteja al titular de
un derecho humano,

Ademas, el Poder Judicial de la Federacion
ha sostenido que la aplicacién del principio pro-
homine es obligatoria y establece:

El principio pro homine que implica que la
interpretacion juridica siempre debe buscar el
mayor beneficio para el hombre, es decir, que
debe de acudirse a la norma mas amplia o a la
interpretacion extensa cuando se trata de derechos
protegidos y, por el contrario, a la norma o a la
interpretacion mas restringida, cuando se trata de
establecer limites a su ejercicio, se contempla en
los articulos 29 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién. Ahora bien, como dichos
tratados forman parte de la Ley Suprema de la
Unién, conforme al articulo 133 constitucional, es
claro que el citado principio debe aplicarse en forma
obligatoria (Tribunales colegiales de Circuito: 2005).

5. La paridad de género en la reforma
politico-electoral 2014

Previo al estudio de la reforma en materia
politico-electoral, a través de la cual, se hace
un reconocimiento expreso a la igualdad de
géneros en la participaciéon de las decisiones

Luis Antonio Corona Nakamura



politicas del pais, derecho pasivo al sufragio, es
preciso realizar un breve analisis de lo que la
igualdad juridica se refiere.

Al respecto, Ferrajoli resume la igualdad
juridica como igualdad en los derechos
fundamentales, donde interviene el universalismo
de tales derechos, tanto de libertad como sociales,
entendiendo por universalismo no un consenso
universal con relacién a los derechos, sino el
hecho de que ellos, desde los derechos de libertad
hasta los derechos sociales, corresponden igual
y universalmente a todos. La igualdad juridica
no sera otra cosa que la idéntica titularidad y
garantia de los mismos derechos fundamentales,
independientemente del hecho, y al contrario;
las personas son diferentes de hecho pero no de
derecho, por las desigualdades; estas tultimas
antijuridicas, que se producen mediante la
violaciéon del principio de igualdad, por las
discriminaciones de sus diferencias.??

La igualdad puede resultar siendo un principio
normativo, inefectiva en grados diversos,
ya sea en su dimensiéon formal como en sus
minimos sustanciales, en virtud de las multiples
“discriminaciones” y “desigualdades” antijuridicas
que la puedan violar por medio de lesiones de
hecho de los derechos fundamentales. Se le llama
discriminaciones, a las violaciones del primer
tipo y seguir llamando desigualdades, agravadas
naturalmente por su ilegitimidad, a las violaciones
del segundo tipo, las unas y las otras generadas
por la brecha, de que la politica y la ciencia juridica
deben hacerse cargo, entre la normatividad y
efectividad del principio de igualdad.?*

Con la reforma a la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (articulo 41 base
[) en materia politico-electoral efectuada en el
afio 2014, se da un paso determinante respecto
a la igualdad juridica de los géneros en materia
politico-electoral, el derecho de la participacién
de la mujer en la vida politica del pais, se
incorpora en el rango constitucional, imponiendo
a los partidos politicos la obligacién de garantizar
la paridad de género, es decir, que se integren las
listas con el 50% de hombres y 50% de mujeres

23. Ferrajoli Luigi, “El principio de igualdad y la diferencia de
género, en el libro Debates constitucionales sobre derechos
humanos de las mujeres; coordinadores Cruz Pacheco Juan A.
y Vidzquez Rodolfo”; Editorial: Fontamara y Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, México, 2010, p. 14.

24. Ibidem, p. 15.
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en la postulacién de candidaturas a legisladores
federales y locales.

6. La paridad de género a la luz de los
criterios del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

En el presente punto se llevara a cabo un
estudio de la argumentaciéon e interpretacion
jurisdiccional realizada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), que con relacién a la paridad de género
se ha realizado.

Comencemos con el criterio adoptado por la
Sala Superior del TEPJF mediante la tesis 1X/2014,
sostuvo que la cuota de género, para que resulte
efectiva, debe generar sus efectos no sélo al
momento del registro de la lista de candidaturas,
sino también al momento de la asignacién
de curules de representacion proporcional.
En desarrollo de esa linea argumentativa, la
Sala Regional Monterrey en la sentencia SM-
JRC-14/2014, ademas de atender el principio de
subrepresentacion, determind ajustar la asignacion
de curules de representaciéon proporcional en
el caso del Congreso de Coahuila, seleccionando
dentro del orden de ubicacién enlalista ala primera
mujer, para garantizar paridad en la integracién
del Congreso del Estado; con ello, el Congreso se
integrd con 13 diputadas y 12 diputados.

En esa sentencia la Sala determin6é que
la postulacién paritaria de candidatos para
la integracién del Congreso debe traducirse
en un mecanismo que permita a las mujeres
acceder de forma efectiva a los cargos publicos,
incluso a pesar del orden que establezcan los
partidos politicos en sus listas de representaciéon
proporcional, sin que esto signifique una violacién
a la autodeterminacién de los partidos. Sostuvo
también que con ello:

..no se priva de un derecho adquirido al candidato
que ocupe el primer lugar de la lista, pues con
independencia de la posicidn que tenga en el listado,
su derecho a detentar un escarfio estard limitado en la
medida que su nombramiento como diputado impida
que, en la integracién del Congreso del Estado, se
respete el principio de igualdad y asi como las acciones
afirmativas en materia de equidad de género.?®

25.  http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/SM-
JRC-0014-2014.pdf
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Previo a continuar con la linea argumentativa
del Tribunal Electoral Federal, se hace preciso
analizar la igualdad sustantiva, tomando como
base lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN).

6.1..Igualdad Sustantiva

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en su labor jurisdiccional, en la accién de
inconstitucionalidad 35/2014,2¢ promovida por
el Partido de la Revoluciéon Democratica, en la que
se hicieron valer diversos conceptos de invalidez,
entre otros: (respecto del Estado de Chiapas)

2) Existe una omision parcial en la Constitucién Local
respecto de la obligacion de establecer reglas de género,
pues tinicamente se establecen respecto de los diputados
y no para los integrantes de los ayuntamientos, cuando
constitucional y convencionalmente la Constitucion
pretende que exista equidad de género en todos los
cargos pluripersonales.”

Entre otras cuestiones la SCJN determiné que
el principio de paridad de género consagrado en
el articulo 41 fraccién I, segundo parrafo de la
CPEUM, establece un principio de igualdad
sustantiva en materia electoral, como un derecho
humano a tomar en cuenta por el legislador
cuando disefie las reglas para la presentacién de
candidaturas. Para lo cual, argument6 que previo
al concepto de paridad se tiene el de igualdad,
mismo que tiene dos aspectos: i) el formal que
consiste en la igualdad en la ley y ante la ley,
refiriéndose a las normas generales tendientes
a garantizar la igualdad y a la posibilidad de
que se revisen las normas que se consideren
discriminatorias, y ii) el sustancial que puede
transformarse en una discriminaciéon, ya sea
directa o de resultados, esto es, respecto de los
impactos de las normas en la realidad.?® Y que el
derecho ala igualdad sustantiva o de hecho

..radica en alcanzar una paridad de oportunidades
en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos
humanos de todas las personas, lo que conlleva
a que en algunos casos sea necesario remover
y/o disminuir los obstdculos sociales, politicos,
culturales, economicos o de cualquier otra indole

26.www2sgngobmx/juridica/engroses/CERRADOS/281/14000350.019-2134
dogp.3.

27. Ibidem, p. 4.

28. Idem.
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que impidan a los integrantes de ciertos grupos
sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos®.

6.2. .Igualdad de oportunidades.

Otro de los criterios del TEPJE3® es que la
paridad de género es una medida que debe
privilegiar la igualdad de oportunidades de
mujeres y hombres para el desempefio de un
cargo de elecciébn popular, consoliddndose
bajo el auspicio del principio universal de la no
discriminacion por razén de género.

Motivo por el cual la Sala consideréd que era
su obligacion darle un efecto iitil al principio de
la paridad de género focalizdndolo para que sea
una realidad en los registros para candidatos
para las presidencias municipales (materia que
se analizé en el expediente que nos ocupa).
Resaltando la Sala Regional que la igualdad
juridica es un concepto diferente al de igualdad de
oportunidades, dado que este ultimo se refiere a
un concepto material de igualdad.

Determinando asi, que en el orden
anteriormente apuntado el criterio horizontal es
acorde con el principio de paridad de género, dado
que se procura la igualdad de oportunidades en el
acceso alos cargos de eleccion popular; pudiéndose
considerar una adecuada herramienta legal para
dar cumplimiento a la paridad de género y que
por su objetivo no es posible generar desigualdad
o discriminacién, dado que su unica funcién es
equilibrar y propiciar la participacién en igualdad
de condiciones de las mujeres y los hombres, de
conformidad con los derechos convencionales,
constitucionales y legales obligatorios:

(-J)la exigencia de paridad horizontal en la
postulacién de candidatos tinicamente es un actuar
consecuente con los principios que rigen al Estado
Mexicano. Es una medida adecuada y proporcional al
objetivo normativo y socialmente vdlido de propiciar
la igualdad de oportunidades en el acceso y ejercicio
de los cargos que integran los Ayuntamientos del
Estado.*

29. Tesis de rubro: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD

JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES

CONCEPTUALES

30. Sentencia dictada en el Juicio de Revision Constitucional bajo
ntimero de expediente SX-JRC-79-, https://www.yumpu.com/es/
document/view/38488540/sx-jrc-0079-2015/63, p. 19.

31. Idem.
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6.3. Principio de alternancia de género

En la sentencia en estudio (Juicio de Revision
Constitucional SX-JRC-79-2015), la Sala puntualiz6
que para poder garantizar la paridad de género, es
indispensable observar el principio de alternancia
de género, que consiste en la integracién de los
puestos bajo el esquema mujer-hombre-mujer, en
los supuestos en los que el lugar ocupado resulte
relevante; es decir, deben alternarse los géneros
en la integracion de las planillas.

Lo que constituye una norma derivada de la
paridad de género que tiene como fin evitar que
las cuotas de género sean cubiertas en los peores
lugares y que se pueda traducir en un fraude legal.
Es decir, que los partidos politicos para cumplir
la cuota de género les asignen a las mujeres los
ultimos lugares en la lista de registro (en el caso
de plantillas municipales, dejando los lugares
de las regidurias menos relevantes dentro del
ayuntamiento), y precisamente para evitar estas
practicas discriminatorias se establece el registro
aleatorio (principio de alternancia). Lograndose
asf el cumplimiento de la finalidad de las acciones
afirmativas, dado que se permite la efectiva
integracion de mujeres, lograndose la vigencia y
operatividad de la paridad de género.

6.4. El principio de progresividad.

En la sentencia que se analiza también se llegd
a otra determinacion, a otra directriz, esto es,
a que todo alcance o avance en el ambito de los
derechos humanos es una base sobre la cual no
puede haber una regresion o retroceso; esto es, de
lo alcanzada siempre hacia adelante.

...las directrices de paridad de género establecidas
constitucional, convencional y legalmente, asi
como la interpretacién dada a los mismos en
esta sentencia, son elementos a considerar para
efectuar elecciones democrdticas tanto al interior
de los partidos politicos como ante la ciudadania
en general, atento al referido principio de
progresividad que implica que todo alcance en el
dmbito de los derechos humanos es una base sobre
la cual no deberd presentarse regresion o retroceso,
por tanto, de lo alcanzado siempre hacia adelante,
ya que ningiin proceso electivo, sin la participacién
sustantiva de las mujeres puede calificarse como
democrdtica.®?

32. https://www.yumpu.com/es/document/view/38488540/sx-
Jjre-0079-2015/63, p. 20.
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4 MISION JURIDICA

REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

CONCLUSIONES

Podemos concluir, que tal y como lo ha
determinado la Sala Superior al resolver el
juicio ciudadano 12624/2011 y el recurso de
reconsideracién 112/2013, las acciones afirmativas
deben generar sus efectos tanto en la postulacién
como en el ejercicio del cargo.

Ademas de que conforme con el bloque de
constitucionalidad vigente, es valido y necesario el
establecimiento y la implementaciéon de acciones
afirmativas en favor de las mujeres, que sirvan
de base para fomentar su participacion en la vida
politica de la nacién y para hacer realidad su acceso
a los cargos de eleccion popular, siempre y cuando
se trate de medidas objetivas y razonables.
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