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RESUMEN

A través de este articulo, se describe y evalia la efectividad de la
figura de Zonas de Reserva Campesina (ZRC), como instrumentos
de desarrollo y ordenamiento social, ambiental y territorial, desde el
nivel institucional, normativo e historico, asi como su relacién con los
procesos agrarios campesinos, con el objetivo de evaluar si su proceso de
constitucién es efectivo, en cumplimiento de garantias constitucionales
y legales establecidas, como respuesta dentro un nuevo paradigma de
posconflicto con un enfoque de derechos hacia lo rural.

De manera coyuntural, se relacionan las Zonas de Reserva Campesina
(ZRC) investigado en el marco del proceso de paz, en la busqueda de
soluciones sociales a nivel rural en el conflicto armado colombiano,
como mecanismo facilitador para la construcciéon de la paz.
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Zonas de reserva campesina en el proceso de paz, una lucha por la efectividad de los derechos campesinos en Colombia, la

.experiencia del Sumapaz

Para poder realizar la evaluacién, se tomd
como ejemplo el proceso social y juridico de la
formaciéon y constitucion de una nueva ZRC en
la regién del Sumapaz, desde una perspectiva
descriptiva y etnografica. Se analiza el proceso
para la comunidad, asi como el impacto social,
econdmico y ambiental para la regiéon de un
instrumento para mejorar la calidad de vida de los
campesinos.

PALABRAS CLAVE

Campesino, Derechos Humanos, Efectividad,
Evaluacion, Paramo, Proceso de Paz, Reforma
Agraria, Reforma Rural Integral, Sumapaz,
Zonas de Reserva Campesina.

ABSTRACT

Through this research is described, and evaluated
the effectiveness of the figure of Peasant Reserve Areas
as tools for development and social, environmental
and land management, from the institutional, legal
and historical level and their relationship with the
agrarian processes of peasants. The aim of the study
is to evaluate the process of creation of a Peasant
Reserve Zone to find if this is effective, in accordance
with constitutional and legal guarantees established
in response with a new paradigm of post-conflict
social issues with a focus on rights of rural areas.

In the juncture, it relates the importance
of Peasant Reserve Areas investigated in the
framework of the peace process in the search
of social solutions in rural areas, scenarios of
the Colombian armed conflict, as a facilitating
mechanism for peace building.

To perform the evaluation, it was taken as
example the social and legal process of the formation
of a new peasant reserve zone in the region of
Sumapaz, from a descriptive and ethnographic
perspective. The process for the community is
analyzed, as well as the social, economical and
environmental impacts for the region of a tool to
improve the life quality of peasants.

KEY WORDS

Farmer, Human Rights, rural development,
principle of Effectiveness of Rights, evaluation, social
struggle, moorland, public politics, peace process,
agrarian reform, comprehensive rural reform,
subject of rights, Sumapaz, peasant reserve zones.
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RESUMO

Através deste artigo, que descreve e avalia a
eficacia da figura de Zonas de Reserva Campesina
(ZRC), como instrumentos de desenvolvimento
e gestdo social, ambiental e territorial, a nivel
institucional, normativa e histdricos, bem como
sua relacdo com processos agricolas de camponés,
a fim de avaliar se o seu processo de Constituicdo
é eficaz, nos termos constitucionais e legais
garantias prestadas, como resposta dentro de
um novo paradigma de pos-conflito, com uma
abordagem de direitos para o rural.

As ZRC sdo investigadas no ambito do processo
de paz na busca de solugdes sociais a nivel rural
no conflito armado colombiano, como mecanismo
facilitador para a construcao da paz.

Para realizar a avaliacdo, o processo social
e juridico da formacdo e constituicio de um
novo ZRC na regido de Sumapaz foi tomado
como exemplo, de uma perspectiva descritiva
e etnografica. O processo para a comunidade é
analisado, bem como o impacto social, econémico
e ambiental para a regido de um instrumento para
melhorar a qualidade de vida dos camponeses.

PALAVRAS-CHAVE

Camponés, Direitos Humanos,
Desenvolvimento Rural, Luta Social, Paramo,
Processo de Paz, Reforma Agraria, Reforma Rural
Integral, Sumapaz, Zonas de Reserva Camponés.

INTRODUCCION

El presente articulo, gira en torno al estudio
académico del proceso de constitucién de una
Zona de Reserva Campesina (ZRC), para la regién
del Sumapaz, mediante el cual, la poblacién
campesina busca en el ejercicio de sus derechos,
desarrollar aspectos como la movilizacién social
y reivindicacién histérica y su vez mejorar sus
condiciones de calidad de vida.

El propésito y objeto del estudio consiste en
poder evaluar el proceso de constitucion de una
Zona de Reserva Campesina de Sumapaz (ZRC) para
encontrar si este es efectivo, en cumplimiento de
garantias constitucionales y legales establecidas,
como respuesta dentro un nuevo paradigma del
posconflicto con un enfoque de derechos que vuelven
a mirar y reconocer la importancia de lo rural.
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Es clave resaltar el momento coyuntural
del pais dentro del proceso de paz, que busca
solucionar el conflicto armado y a su vez plantear
alternativas para los problemas estructurales de
la violencia en Colombia a nivel rural. Haciendo
especial énfasis en las ZRC, como mecanismo
facilitador para la construccion de la paz.

Esto parte, de describir el proceso historico,
politico social, administrativo y juridico del proceso
de constitucion de la ZRC, teniendo en cuenta el
papel institucional que se viene desarrollando en la
region, el cual podria llegar a tener gran impacto en
las condiciones de sus habitantes.

A su vez, se describen los procesos histéricos
de organizacién y movilizacién social de la regidn,
su relaciéon con la institucionalidad publica y el
entorno juridico que ha enmarcado el proceso
de constitucion de la reserva campesina. Seguido
a esto, se identific6 y describié ese proceso
demografico y geografico de la comunidad del
Sumapaz, el recorrido histérico de la poblacién,
los sucesos relevantes y el proceso organizativo y
asociativo de los campesinos pretendientes de la
constitucion de ZRC para la comunidad.

En un principio se identific6 y analizé el
devenir histérico del campo colombiano, la
dindmica de la tierra y los problemas agrarios
suscitados por fallas institucionales y legislativas,
que repercutieron en la vulneracion a los
derechos a campesinos y en la manifestacion de
movilizaciones campesinas.

Posteriormente, se recopilan y describen
aspectos normativos aplicables tanto a la figura
de las ZRC, como a la regulacién, proteccion,
garantia de los derechos a campesinos y la
legitimacién social y politica de la movilizacién
social, especificamente, aquellas normas
aplicables desde el dambito juridico empezando
por el nivel constitucional, internacional, legal
y jurisprudencial sobre la figura de las ZRC, que
inciden en la efectividad del proceso, precisando
las fases y etapas del proceso de constitucién.

Para poder lograr de manera confiable y valida la
investigacion con enfoque cualitativo, el cual buscé
describir las caracteristicas de la region del Sumapaz
y sus habitantes, con un método deductivo, de corte
socio juridico, orientada con el tipo de investigaciéon
descriptiva a partir de lo histérico, evaluativa desde
lo juridico e institucional, y etnografica desde lo
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social, que permita dar cuenta de las condiciones de
la comunidad que busca constituir la ZRC. Se usaron
técnicas de recoleccion de informacién en campo
visitas programadas y la observacién etnografica
y participativa, con el fin de describir eventos del
fendmeno campesino, organizativo y politico de la
comunidad en busqueda de reconocimiento. Con las
visitas al territorio, se aporta la evidencia tomada en
un informe de diario de campo como instrumento
para la recoleccién y captura de informacion.

Lo anterior, se centré en evaluar el impacto a
través de la constitucién de una ZRC nueva, sobre
los derechos de los campesinos, las actividades
de las comunidades, sus necesidades y sobre
la dindmica territorial por medio de la gesti6on
publica institucional en el &mbito juridico
administrativo y socio politico, no solo como el
Estado garantista y mediador; sino como fuente
de obligaciones constitucionales, que buscan la
efectividad y la consecucién de los derechos y
bienestar de la sociedad campesina.

METODOLOGIA

Para la investigacion que precede este articulo,
parte metodolégicamente desde un enfoque
cualitativo, buscando describir las caracteristicas
y condiciones del proceso histéricas, sociales de
la poblacién de la localidad del Sumapaz, respecto
al proceso de constituciéon de la ZRC. Sustentada
de la consulta de fuentes documentales y
tedricas, para logar describir de forma general
del hechos histéricos que tuvieron influencia,
eventos politicos que marcaron la dindmica social
campesina, referentes legislativo y normativos
resefia sobre los procesos del Sumapaz, buscando
la conexién del proceso de constitucion de Zonas
de Reserva Campesina y las conclusiones del caso
sumapacefio, a partir del método deductivo, como
enfoque de razonamiento, en el cual se desciende
desde lo general, con la preguntas, ;que son las
Zonas de Reserva Campesina?, ;cuales son las
caracteristicas del fendmeno campesino y el
problema agrario colombiano?, y, posteriormente,
lo particular hacia el caso de una ZRC para el
Sumapaz, tomando como base el contexto socio
politico en el territorio rural.

En primer lugar, la forma de la investigacion
utilizada, es tedrico practica, de corte socio juridica,
clasificaciéon de Jaramillo (1999), complementada
con el tipo de investigacion descriptiva de acuerdo
a Sabino (2000). En segundo lugar, al referirse
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al objetivo de evaluar la efectividad del proceso
de constitucion de la ZRC para el Sumapaz de
acuerdo a la definicion de Sandin (2003) se
desarrolla la nocién de evaluacion de (ICFES,
2002) la metodologia evaluativa y otros aspectos
conceptuales como: institucién, programa,
evaluacion e investigacion evaluativa para
determinar sus alcances dentro del caso de estudio.

Luego, mediante el método etnografico,
se realizé el acercamiento al Sumapaz y a sus
habitantes, para conocer e interactuar mediante
una observacion directa las actividades relacionadas
con las formacién de una ZRC, para la perspectiva y
visién campesina propia sobre el proceso.

1. RESULTADOS

1.1. Sumapaz

Esta zona se encuentra ubicada en el sur de la
ciudad de Bogota D.C, corresponde a la localidad
numero 20 de la ciudad, establecida como la
localidad mas extensa del distrito. Posee un
ambiente diferente al paisaje urbano, netamente
rural, pueden pasar horas sin verse a una persona
en el camino o kilémetros donde lo unico que
se aprecia es un majestuoso ambiente natural
de verdes y azules, entre montafias y el cielo.
Caracteristicas trascendentales para comunidad
local al tener, cuidar y preservar una fuente Uinica
de recursos naturales. La zona se caracteriza por
ser montafiosa y de extensos valles, una de las
fuentes hidricas mas grandes de Colombia que
alimenta a los rios Magdalena y Orinoco, su clima
es lo suficientemente frio como para albergar la
mayor extension de paramo en el mundo.

Cuenta con cerca de las 2.531,82 hectareas
que corresponden al 33% de la localidad,
aproximadamente el 15.8% del area total del
Distrito Capital y el 21% del area rural de Bogots,
esta comprende las 14 veredas del corregimiento de
San Juan, ubicado al sur de la localidad en la cuenca
del rio Sumapaz y las veredas de Animas y Sopas del
corregimiento de Nazareth, ambos corregimientos
pertenecientes a la localidad de Sumapaz.

1.2. Antecedentes historicos de la
region del Sumapaz

A mediados del siglo XIX, época en la que
empez6 en la region el proceso de colonizacion
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del Sumapaz, momento donde el paramo
era reconocido como un lugar desolado, un
corredor que tendria un papel decisivo en las
movilizaciones colonas campesinas hacia el
oriente del pais.

Con el reconocimiento del Decreto Nacional
489 del 7 de noviembre de 1895 y la Ley 162 de
1896, surgieron conflictos entre terratenientes,
colonos y arrendatarios, quienes cuestionaron los
patrones tradicionales de tenencia y explotacion
de tierras y generaron sucesivos enfrentamientos,
que se tornaron en recurrentes de invasiones y
desalojos dentro de la Hacienda Sumapaz. Esta
etapa de luchas, conflictos, triunfos y retrocesos
para la poblacién, como rezago colonial, disputas
entre colonos y arrendatarios, asentamientos
latifundios en tierras baldias y tierras realengas para
la explotacion de maderas, dio origen gran parte de
los conflictos agrarios y de tenencia de la tierra.

Paralelamente a los conflictos agrarios
nacionales, se conformé la Sociedad Agricola
de la Colonia de Sumapaz asociada al Partido
Comunista en 1928, bajo la direccién de Erasmo
Valencia, quien mas tarde fundaria el Partido
Agrario Nacional (PAN) en 1930, con el fin de dotar
a los campesinos de una capacidad organizativa
y participativa propia en las corporaciones de
eleccién popular.

Debido a los conflictos de la tierra y los
procesos de movilizacién campesina producidos
en los afios veinte y treinta, suscitado por el
sistema latifundista de explotacion agraria y
la falta de reforma, conllevo al levantamiento
de la poblacién colona del Alto del Sumapaz,
especificamente del corregimiento de San Juan,
con lo cual surge el Movimiento Agrario del
Sumapaz en el afio de 1924, liderado por Erasmo
Valencia y Juan de la Cruz Varela, lo que obligb
a la primera intervencién estatal en la regién que
llevé a la creacién de La Colonia Agricola del Alto
del Sumapaz, (también denominado Movimiento
Agrario del Alto del Sumapaz) que mediante el
Decreto 1110 de 1928 que regul6 lo concerniente
a la adjudicacién de baldios para colonias
agricolas establecido en la Ley 114 de 1922.

En un comienzo, la movilizacién campesina
tuvo como objetivo, el problema de la tenencia y
ocupacion de la tierra, con el modelo latifundista
hasta este punto que predominaba en general
en el Sumapaz. Luego del resurgimiento de la
violencia en la década de 1940, muchos colonos
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de Sumapaz habian logrado reconocimiento de la
posesion de sus tierras por via de adjudicacion
de baldios y la parcelacion de varias haciendas,
En este periodo se avanzé en el reconocimiento
juridico de los procesos de movilizacién
campesina y de las problematicas reivindicadas,
descrito por (Cadavid, 2014) dentro del proceso
de democratizacion del territorio.

El periodo de “la Violencia” desencadenada
en los afios 50’s y sobre las posibilidades de
equilibrar la distribucién inequitativa de la
tierra de lo cual también surge el despliegue de
represion armada anticomunista, que inicia con el
asesinato de Jorge Eliécer Gaitan a lo que Sanchez
(1985) llamo la tercera fase, caracterizado en
la resistencia armada hacia los afios 60” con las
denominaciones de los rebeldes a bandidos y de la
conformacioén de agrupaciones en lo denominado
la provincia del Sumapaz.

De esa manera, esa llamada tercera fase de la
violencia rural colombiana, la violencia politica
vivida en todo el pais en los afios 50’s, época
en la que se constituyeron grupos armados
insurgentes, incentivados en la represidon politica
del Gobierno, algunos campesinos de la regiéon
del Sumapaz y del Tequendama decidieron
continuar con la lucha y se desplazaron hacia el
afio 1956, a la regiéon de Guayabero, donde se
unieron a las guerrillas del sur del Tolima, segin
lo describe Londofio, (2011, p. 741). Situacion
que, se agudizo con la expedicién de la Ley 135
de 1961, que pretendia reformar la estructura
social agraria en contra de la concentracidn,
al dotar de tierra a quienes no la poseian,
fortalecer la explotacién econdémica equitativa y
la distribucién ordenada y racional de la tierra.
Ley que creo el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria - INCORA.

Sin embargo, en la aplicacién de las medidas
de reforma y a pesar de que esta disposicion
legal disené estrategias y herramientas
financieras y juridicas para facilitar el acceso
a la propiedad de la tierra a los campesinos, no
signific6 necesariamente mejores condiciones
de vida para los campesinos del Sumapaz.
Fue asi que, desde la década de 1960, la
organizacion campesina en el alto de Sumapaz
se fortalecié de manera importante y se enfocé
en la consecucién de condiciones dignas para
la permanencia en el territorio, con lo que el
Movimiento Campesino fortific6 su alianza y
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apoyo al Partido Comunista Colombiano (PCC)
lo cual relata Marulanda (1990) que esto
genero por parte de grandes propietarios de la
regién apoyados por gobierno en acciones de
represion, amenazas y asesinatos selectivos.

La respuesta de la comunidad campesina del
Sumapaz y Oriente del Tolima, fue de manera
armada por parte de los campesinos y justifico asi,
en lo que Tirado (1989) denomino el Nuevo Orden
Revolucionario y llevo la violencia de la protesta
social liberal a las zonas rurales y poblaciones
veredales y tras otra ola de represiéon militar por
parte del gobierno, generaria nuevas condiciones
para la apropiaciéon indebida de terrenos y la
reconcentracion de la propiedad en el Sumapaz
como a través del desplazamiento forzado que
Cadavid (2014) citando a Varela y Romero (2007)
sefala que los campesinos de la regién, continuo
hasta entrados los aflos 90°s cuya oposicion
campesina paso de acciones de Resistencia Civil
como alternativa desarrollada por (Prada, 2011)
a la Resistencia Armada de (Tirado, 1989) y
engendraria desde la mafiana de 9 de Abril de 1948
la violencia que duraria en el pais hasta hoy dia.

Posteriormente, la movilizacion campesina,
se consolidaria en el Sindicato de Trabajadores
Agricolas del Sumapaz - SINTRAPAZ, el cual
agremi6 a mas de la cuarta parte de la poblacién,
orientado a la defensa del territorio rural de las
comunidades campesinas del alto de Sumapaz y
por ello, uno de sus objetivos mas importantes fue
la exigencia de respeto por los derechos humanos,
lo cual, a su vez, se enmarca en una linea estratégica
de solucién politica del conflicto descrito por el
trabajo de Campo de (Cadavid, 2014).

Es asi que, la lucha campesina en la region
del Sumapaz es una historia de transformaciones
agrarias, de organizaciones base articuladas y
fortalecidas, que con el tiempo, el factor Tierra
que ha sido principalmente el objeto de la lucha,
convierte de un sujeto politico colectivo a sujeto
de derechos individualmente al campesino. Por tal
motivo, la movilizacién social y campesina en la
region del Sumapaz trabaja en pro del desarrollo
local fortaleciéndose a través de organizaciones
como SINTRAPAZ, las iniciativas locales vy
articulandolas con las politicas publicas.

1.3. El paramo y la ZRC

Para reconocer la importancia de la
experiencia de constitucién de una (ZRC) en el
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Sumapaz, es necesario reconocer la importancia
ecologica y ambiental del territorio por lo
que, al destacar y describir las caracteristicas
geograficas y las condiciones actuales de la
region como lo es el paramo del Sumapaz,
el Parque Nacional Natural, que hoy dia se
encuentran de manera crucial resguardado en
las medidas de protecciéon ambiental.

Es asi como, se encuentran los ecosistemas
de la localidad, parte importante del recurso
hidrico mundial, en lo que refiere a las cuencas
y nacimientos de rios; Magdalena y Orinoco,
también como abastecedor principal de agua para
Bogota. Tal como se describe en el estudio de la
(Alcaldia Bogota, 2004).

Por esas razones, que se declaré una porcién
del territorio de la localidad, Parque Nacional
Natural (PNN) en el afio de 1977 mediante la
Resolucion 153 del en su momento Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y del Ambiente (INDERENA), que comprende
aproximadamente el 43% del total del area de la
region y el complejo de paramos mas grande del
mundo, el cual segiin datos del Von Humboldt
(2012), tiene una extension total de 333.420
Ha, de las cuales solo 142.112 Ha se encuentran
protegidas bajo la figura protegida por el Parque
Nacional Natural.

En pocas palabras, el PNN Sumapaz, es uno de
los lugares mas biodiversos en géneros y especies
de flora colombiana, posee un gran nimero de
organismos, muchos de ellos endémicos que hacen
del Parque un reservorio importante de diversidad
biolégica, ecoldgica y genética, compuesto por
el paramo Cruz verde Sumapaz. Adicionalmente
es regulador hidrico de 3 regiones hidrograficas
como el Rio Meta, Magdalena y Guaviare, como
parte integral del PNN del Sumapaz.

No obstante, las locomotoras minero
energéticas, iniciativa de empresas como EMGESA,
para la construcciéon de megaproyectos hidricos,
en el macizo del Sumapaz, al sur de Bogot3, pues en
total oposicién estd la comunidad, la cual a través
de lideres, juntas comunales, organizaciones
base, ambientales y juveniles con movilizacién
social, realizada el dia 9 de agosto de 2015, en
la vereda Bajo Ariari del municipio de Cabrera,
Cundinamarca, para la defensa del territorio
y la conservacion de la fuentes hidricas, que
amenaza los recursos de la localidad y su calidad

| 390

de vida en donde la comunidad sumapacefia
rechaza la implementacion de los megaproyectos
(represa, hidroeléctrica, mineria, hidrocarburos y
plantaciones industriales) invocando el derecho al
agua, la vida y la pervivencia en el territorio para
evitar la contaminacién de las fuentes hidricas.

No solo el perjuicio ambiental que se
generaria, también esta la afectacién a aquellas
familias que siendo poseedoras de terrenos sin
titulo, se encuentran en la informalidad de la
propiedad y que se verian desplazadas sin opcién
de reparo. Por lo que se plante0 el fortalecimiento
de la soberania y autonomia sobre el buen uso
del agua como bien comun, protegiendo los
nacimientos y rondas hidricas, mejorando el
proceso de acueductos comunitarios veredales
y la construccién de nuevos acueductos,
con distritos de riego administrados por la
organizaciéon comunitaria garantizando el agua
potable y la estrategia del manejo de aguas
residuales en el marco de tecnologias ecolégicas
alternativas a través del Plan Ambiental de la
Localidad PAL (Alcaldia Bogot4, 2012). Elemento
que se fortaleceria con la constituciéon de las
(ZRC) y del Plan de Desarrollo Sostenible (PDS),
para la regién como instrumento de planificacién
ambiental campesino.

Es por esto, que la (ZRC) se implementa como
una herramienta de apropiaciéon y defensa del
territorio, que se formaliza a través del (PDS) y
se desarrolla de manera participativa donde se
incluyen normas que regulan la conservacion,
proteccion y utilizacién de los recursos naturales
bajo el criterio de desarrollo sostenible para
actividades de productivas y uso del suelo.
Este plan expone los riesgos socio ambiental
generado por actividades minero energéticas,
el rechazo a los proyectos neoliberales y las
posibles consecuencias ambientales, mediante el
no acuerdo de condiciones y acercamiento para la
entrada de la empresa a la region. (Asosumapaz,
2013). A lo que la comunidad propone Practicas
culturales de conservacién ambiental en la
poblacion a través de las cuales ya se ha ido
mejorando el manejo de los recursos naturales
como el agua y bosques.

“El agua no se vende! proclamacién local
argumentado “La comunidad NO considera la
posibilidad de insercién al mercado de servicios
ambientales, como fuente de ingresos, no
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comercializable” PDS 27 agosto de Diario de
Campo. (2016)

Es por eso que en la audiencia de socializacion
de PDS del 27 de Agosto de 2016, los voceros
de la comunidad expusieron su negativa a las
modalidades pago por servicios ambientales,
pues ven en esto la forma de comercializar los
recursos, pues no es un esquema dindmico para
el beneficio social, sino que propone iniciativas
de conservacidon como medio para hacer del agua
una mercancia.

1.4. Los campesinos del Sumapaz

iEsta es otra Bogota!, asi podria describirse
al Sumapaz, con lo encontrado en el trabajo de
campo, al describir la regidon y sus habitantes,
una regién, fuera del ruido, contaminacion y
velocidad de la urbe, caracteristica con alto
significado social, pues la calidad de vida
contado por sus habitantes, gira entorno a la paz
que se siente al habitar la zona, pues al entrar en
contacto con la tierra y percibir el sustento de
la misma, se encuentra la armonia de vida, que
atrae a sus habitantes.

Es un lugar lleno de, areas verdes, espacios
naturales puros, sin la contaminaciéon de la
ciudad, el Sumapaz es la idea originaria de un
entorno inexplorado, donde la mano del hombre
no ha tenido los mismos efectos. Su baja densidad
poblacional, su vocacién agropecuaria de baja
escala, ha permitido que el lugar, represente un
sentido de conservacion y preservacion natural
como fuente, de riqueza hidrica y biolégica.

Esta armonia y adaptacién al entorno, lleva
al fuerte arraigo de los campesinos con el
paramo, con la tierra, arraigo cultural que lleva
varias décadas, a través de varias generaciones
familiar asentadas en la region. Histéricamente,
el Sumapaz tiene importancia y participacidon
politica descrita en los recorridos politicos del
conflicto en Colombia, especialmente en el centro
del pais, dando a esta poblacién campesina,
posturas consolidadas ideolégicamente en la
defensa del territorio.

Esta defensa social campesina, se sustenta en
un modelo de desarrollo auto sostenible, basado
en la seguridad y soberania alimentaria, pues
mientras que el 22,2% de la poblacién padece
la inseguridad alimentaria, es decir tienen
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incertidumbre sobre la disponibilidad diaria de
alimentos en el hogar, pues como lo identifica
(ILSA, 2013) los sistemas productivos y de
comercializaciéon para la zona son deficientes e
insuficientes. Caracterizado por falta de ingresos,
o ingresos muy bajos y habitos alimenticios poco
saludables dentro de la poblacidn.

Ilustracion. Mural San juan, Soberania alimentaria

™

Fuente: informe de Diario de Campo 2016

Es a través de murales como el ubicado en la
vereda de San Juan, que la comunidad expresa las
intenciones productivas, para si mismos, como
para la comercializacién masiva, sirviendo de
proveedor directo de alimentos cosechas alli, para
el distrito capital.

Concluyendo esta parte, fue la misma
comunidad a través de los estudios del Plan
de Desarrollo sostenible PDS, que definié
las dimensiones del desarrollo local del
Sumapaz a nivel Ambiental, social, econdémica,
institucional), analizé la viabilidad vy
conveniencia general para la implementacion
de la figura de reforma agraria de (ZRC) en
la Localidad, andlisis de lo que serian las
principales recomendaciones en términos de
objetivos, ejes de intervencién y estrategias
para su desarrollo.

1.5. Estado del proceso de Constitucion
de la (ZRC) del Sumapaz

La experiencia del Sumapaz, con la constitucién
de una (ZRC) en la localidad, parece una histérica
de nunca acabar, pues pese a las gestiones y los
esfuerzos de la comunidad por reunir y cumplir
con los requisitos exigidos administrativamente,
luego de mas de 5 afios en proceso formal, no se
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vislumbraba éxito sobre reconocimiento legal a la
solicitud de constitucién.

Actualmente, el tramite de constitucion
de la (ZRC), tiene origen en la comunidad,
representada por SINTRAPAZ, que mediante la
Resolucién 3180 del 25 de noviembre de 2011,
de la Gerencia General del INCODER dio inicio al
tramite administrativo para seleccionar, delimitar
y constituir una (ZRC) del Sumapaz, bajo los
objetivos, procedimientos, criterios orientadores
y componentes establecidos en la Ley 160 de
1994, el Decreto 1777 de 1996 y el Acuerdo 024
de 1996 mas adelante descritos.

Luego de esto, el proceso se detuvo en la
etapa de socializaciéon de propuesta de Plan de
Desarrollo Sostenible - PDS, para la Zona, desde
el mes de agosto del afio 2013, pese a que acorde
a lo previsto en el acuerdo 024 articulo 8, y hasta
que el primer semestre de 2016, a través de una
convocatoria publica a las entidades integrantes
del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural, del Sistema Nacional Ambiental
y demas organismos publicos y privados, con el
fin de promover la concertacion interinstitucional,
para el disefo, financiamiento y armonia del
PDS, asi como los planos cartograficos y buscar
las alianzas publico privadas con los intereses
sociales y los requerimientos técnicos y juridicos.

La constitucion de una (ZRC), por vias
de hecho.

A causa de la prolongacion indefinida del
proceso de constituciéon, fue la comunidad,
haciendo valer sus pretensiones de una (ZRC),
como manifestacion soberana se auto declaro una
(ZRC), de forma pacifica y democratica mediante
asamblea de SINTRAPAZ, el 13 de febrero del
afio 2015, realizada en el corregimiento de
San Juan, bajo el postulado que las Zonas son
territorio de paz, soportados en la autonomia
campesina y territorial. Luego de esperar que las
gestiones administrativas y politicas del INCODER,
postergadas indefinidamente por parte del
gobierno nacional, decisiones que a falta de mejor
razén, no tienen justificacién, la comunidad en
asamblea de SINTRAPAZ, acompafiada de ANZORC,
debatié el tiempo de dilatacion y suspension
indefinida del proceso, desde cuando el INCODER
debi6 haber desarrollado la audiencia publica de
constitucién en el Sumapaz habia adelantado.
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En consecuencia la auto proclamaciéon de
una (ZRC) de hecho, pese a estar por fuera
del ordenamiento juridico, y no tener validez
ante terceros de manera oficial, pero marca un
precedente de legitimizacién popular, pues la
falta de respuesta institucional, solo debilita la
confianza y credibilidad en las personas que
deberian verse beneficiadas y cobijadas con la
gestion publica a realizar con la figura. Siendo el
Sumapaz no la primera en hacerlo.

Es ahi, donde el principio de efectividad de los
derecho, mediante la inefectividad administrativa
toma relevancia y contexto, pues el exponer a
una comunidad que como se describe, sufre por
circunstancias sociales, politicas y econdémicas
antepuestas, asf se ve desplegada a actuar en contra
de las mismas autoridades y hasta de la misma
norma, evento que deslegitima tanto la gestién
publica, tanto como a la norma misma, al no lograr
exitosamente llegar a sus objetivos y obligaciones.

Ulteriormente, se logré la realizaciéon de la
convocatoria y celebracion Audiencia publica
pendiente, que fue llevada a cabo el 27 de agosto
de 2016, debido al cambio institucional en el tema
de tierras, con la liquidacion del INCODER y la
entrada de la Agencia Nacional de Tierras - ANT,
entidad nueva, esta dltima, bajo la premisa de los
compromisos agrarios pactados en el proceso de
negociacion de la Habana, lo que volvia a poner
a las (ZRC) en el juego, luego de 14 afios de
suspension y falta de gestién administrativa para
continuar con el procedimiento, no solo de esta
(ZRC) sino de la otras presentadas.

Como resultado de la convocatoria realizada
se tuvo la participacion de gran cantidad de
instituciones publicas, algunas de las cuales
realizaron su intervencién con relacién a la (ZRC),
esta audiencia consistié en, la exposicion técnica
del PDS por parte de SINTRAPAZ, para revisar
de la propuesta de constituciéon y solicitar los
ajustes del PDS y de actualizar y precisar datos
y aspectos sobre los cuales, se recomendaron
durante la audiencia, por parte de los diferentes
interventores y participantes, acuerdos que se
plasmaron unos compromisos faltantes para la
culminacién del procedimiento.

Finalmente, la constitucion de las zonas
podria someterse a lo que pase en el proceso paz,
condicionamiento que hoy parece estar en vilo,
pues las propuestas realizadas, son el objeto de la
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renegociacion, del marco para la paz. Sobre todo
la actitud institucional respecto a la viabilidad de
constitucién y reactivacién de la figura, tal como
lo expreso el delegado de la agencia durante el
evento, pues esta actitud fue bien recibida por la
comunidad durante el transcurso de la audiencia
y al final del acuerdo pactada.

Frente a los compromisos las organizaciones
campesinas locales, apoyadas por ANZORC,
decidieron  iniciar  actividades, para la
actualizacién, ajustes del PDS, actualizacién de
informacion, atencion de observaciones y dialogo
y concertacion de actividades con las instituciones
relacionadas, iniciando con el grupo de trabajo de
acceso a tierras, de la Agencia Nacional de Tierras.
El ideal es poder cumplir con los requerimientos,
lo antes posible, con el fin de dar continuidad al
tramite, aprovechando la reactivacion bajo los
postulados del proceso de pazy las modificaciones
institucionales.

1.6. Las expectativas de las (ZRC) en el
proceso de paz.

Actualmente en Colombia, se vive un momento
coyuntural e histérico, en el marco de las
negociaciones para la terminacién del conflicto
armado interno entre el grupo guerrillero de
Fuerza armada Revolucionarias de Colombia
FARC y el gobierno nacional, oportunidad en
la cual se busca poder comenzar una fase de
construccion de paz, mediante un negociacién que
converjan en las causas estructurales e historicas
del conflicto especialmente en el campo, a través
de las salidas concertadas a la violencia y cese al
fuego principalmente.

En las negociaciones para la paz, se
generaron unas expectativas, que sin importar
el resultado plebiscitario, engendraron en la
poblacién una alternativa al fin del conflicto y
la necesidad de llegar de mejorar la condiciones
de vida de los nacionales a través del dialogo, en
especial en las zonas rurales, donde la poblacién
es campesina, que ha sufrido el conflicto de
cerca, siendo actor, victima y publico a la vez,
durante mucho mas de 60 afios.

Como elemento importante, que se destacé en
el trabajo de campo, fue la actitud la comunidad
campesina relacionada a la constitucién de la
(ZRC), pues en lo expuesto durante la audiencia
publica del 27 de agosto, se mostré una visién
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positiva, frente a la posibilidad de la reactivacion
de la figura, como mecanismo para a su vez
reactivar el campo en Colombia.

“Cabe anotar que la audiencia fue anterior a las
votaciones del plebiscito del 26 de septiembre de
2016”

Como se afirmé arriba, los campesinos
del Sumapaz, ven con buenos ojos, pues, las
posibilidades de la (ZRC) estan vivas de nuevo,
posibilidades para la poblaciéon se abren con la
mesa de negociaciones que se dio en la Habana,
pues parte del primer punto del documento final,
versa de una politica de Desarrollo Agrario Integral.

Es por eso, que en el ejercicio de derechos que
desarrollan las organizaciones y asociaciones
campesinas alrededor de las zonas de reserva
campesina, van de la mano con la iniciativas de paz,
propuestas en el acuerdo final, pues como lo refiere
el documento oficial, en el punto primero. Hacia un
Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral:

Que a la transformacién estructural del campo
y en particular al cierre de la frontera agricola,
contribuyen los campesinos, las campesinas y las
comunidades indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras y demas comunidades
étnicas en sus territorios, con un ordenamiento
socio ambiental sostenible. Para ello es necesario
el reconocimiento y apoyo a las Zonas de
Reserva Campesina ((ZRC)) y demdas formas
de asociatividad solidaria. (La Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2016).

Es por la incorporaciéon de la figura de
las (ZRC), en el proceso de paz, que tiene la
trascendencia en la investigaciéon, también
por el papel que le reconoce al campesino
con la reactivaciéon del campo y, en especial,
el desarrollo de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria con el planteamiento de
la Reforma Rural Integral - RRI, marco para la
implementacién de acciones y medidas en favor
de la poblacién campesina mas vulnerable.

Con base en los eventos recientes es que la
comunidad del Sumapaz tiene para culminar
la consolidacion de procesos sociales y
comunitarios de desarrollo, bajo el auspicio
de las negociaciones, pues fue a través del
momento estratégico que el gobierno retomd
el procedimiento. Ya que como se manifestaba
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en la audiencia del 27 de agosto, es a través de
iniciativas como estas que el campesinado se
fortalece y empodera de forma asociativa en
organizaciones de base, y se afianza para mejorar
tanto las condiciones de vida propias como la del
resto de la poblacion, al ser la despensa agricola
para la nacidn, sino el precursor del paramo y de
las fuentes de hidricas de la region.

No obstante, los cambios institucionales
del gobierno nacional, frente al sector
agropecuario, son recientes y aun incipientes,
pues las instituciones creadas estdn en
etapa de conformaciéon y planeacidn, tanto
administrativamente como politicamente, para
adherirse a los lineamientos de la politica sectorial
y al plan nacional de Desarrollo, que tiene como
factor la reduccion de presupuesto del afo 2017
de inversidon para agricultura.

2. DESARROLLO DEL TRABAJO

2.1. Reseinia historica de la dinamica
campesina en Colombia

El papel de la normatividad en materia agraria
y las intenciones movilizadoras demandantes
de los derechos campesinos en la historia de la
segunda mitad del siglo XX, se entreteje por la
falta de accidn e inefectiva del Estado en el ambito
rural, situaciéon que agudiza el problema agrario,
convirtiéndose en uno de los principales factores
que causan la actual confrontacién armada y
social en los territorios rurales.

Ejemplo de estas transformaciones y
evoluciones, es la relaciéon existente entre
el conflicto armado y el problema agrario,
agudizado en por otros fendémenos sociales
y econdémicos como la pobreza, ademas del
narcotrafico. Segin Fajardo (2002) en Colombia
se paso de la lucha por la tierra y por la violencia
politica, a una disputa territorial por la cadena
productiva del narcotrafico, elementos que se
relacionan intimamente con los habitantes a
partir de las representaciones con la tierra y el
ejercicio pleno de derechos.

Por lo tanto, los problemas sociales
recientes asociados al conflicto armado, tienen
raices historicas relacionadas con momentos
determinantes de la cuestion agraria, las
agitaciones sociales y agrarias de los afios veinte
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y treinta del siglo XX; la violencia bipartidista
de mediados de siglo; los intentos frustrados de
reformismo durante el Frente Nacional (FN) y
la movilizacién campesina por la tierra de los
afios setenta; la articulacion definitiva entre el
problema agrario y el conflicto armado en los
afios ochenta y noventa , finalmente, el vinculo
del conflicto armado con el narcotrafico y su
etapa mas reciente de disputas y alianzas por las
economias regionales de la coca.

De ese modo, para mitigar la tensién rural,
se impulsd la Ley 200 de 1936. Lo cual, a través
de la politica de La Revolucién en Marcha, no
s6lo le permiti6 legalizar titulos de propiedad
baldia a latifundios sino, que también permitié
la adquisiciéon de parcelas a arrendatarios y la
normalizacién de los colonos, pues, como la
explica Alban (s.f), el propdsito consistia en
atacar la improductividad de la tierra mas no su
subutilizaciéon. A pesar del caracter marginal de
estas medidas, generaron una férrea oposiciéon de
los gremios agricultores del partido Conservador
y ciertas facciones del Liberal, lo que llevé a Lépez
Pumarejo a frenar la iniciativa distributiva.

Esta resistencia quedaria plasmada en la Ley
100 de 1944, que dio reversa al impetu reformista
de Lopez Pumarejo e incluso llega a ser catalogada
como una verdadera contrarreforma agraria
(Alban s.f), pues se dej6 de lado la intencion de
convertir al latifundio en una empresa agricola y
reafirmo6 nuevamente las relaciones de aparceria,
tendiendo a polarizar nuevamente la situacién en
el campo para los afios 40 (Arango, 1986, 1987).

Como respuesta a este proceso, el campesinado
que habia sido expulsado de sus predios por la
Violencia de mitad de siglo, empez6 a cuestionar
el nuevo orden y la nueva la fisionomia de la
estructura agraria colombiana, organizandose
no solamente en las conocidas autodefensas
campesinas y las llamadas Republicas
Independientes sino también en cuadrillas
lideradas por reconocidos bandoleros sociales
que cuestionaban la predominancia de latifundio.

Es asi que, con los anteriores procesos
sociales y agrarios han tenido su origen en la
formulacién de las diversas politicas publicas,
que evidencian la gradual convergencia entre
el problema agrario, correlacién el conflicto
armado y el narcotrafico. En los afios sesenta y
setenta, el proceso reformista de las estructuras
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sociales y politicas del agro colombiano de Lleras
Restrepo fue suspendido por el Pacto del Chicoral
y reemplazado por el plan de Desarrollo Rural
Integrado (DRI), asf como, una inclinacién mas
liberal por la agricultura comercial en detrimento
del campesinado.

Luego de finalizada la lucha sectaria
campesina con la dictadura de Rojas Pinilla,
es el Estado colombiano quien se propuso
impulsar algunos programas de colonizacidén, de
rehabilitacién y de amnistia en las zonas de mayor
conflictividad (Cundinamarca, Tolima, Valle del
Cauca, Magdalena Medio, Llanos Orientales),
sin embargo, estas iniciativas fueron un rotundo
fracaso no s6lo en materia de redistribucion,
sino que también, no redujeron los niveles de
violencia, puesto que el anticomunismo de Rojas
Pinilla condujo a la reactivaciéon de la Violencia
por sus ataques a las regiones de influencia
comunista, especialmente en el Sumapaz y el
oriente del Tolima, que solo irfa disminuyendo
de manera gradual con el pacto bipartidista del
Frente Nacional narrado por (Sanchez, 1990),
sino también como efecto de los movimientos
mundiales anticomunistas en américa.

Es asi que, para finales de la década del
50’s el ambito rural colombiano se encontraba
atravesado por los coletazos del bandolerismo
social (Violencia tardia) (Sanchez, 1990) de
grupos de autodefensas campesinos que no
eran mas que el resultado de la desorganizacién
de las organizaciones populares en un cambio
masivo en la tenencia efectiva de la tierra. La
convergencia de estos dos procesos se manifestd
en un ambiente de tension social y politica en
el campo, que como veria los préximos afios,
emergerian nuevos movimientos, conflictos
protagonizados por grupos heterogéneos
(aparceros, indigenas, colonos, etc.)

Puesto que los afios 60's el contexto
sociopolitico presentaba mas violencia y si bien
este pacto del Frente Nacional se mostré exitoso
en cuanto a ponerle fin la lucha bipartidista
(Gonzalez F 2010) cuenta como al haberse
establecido el reparto pacifico del poder y la
obligatoria distribucién paritaria de los puestos
publicos entre los Partidos Liberal y Conservador,
tuvo como resultado la exclusion de toda fuerza
politica no matriculada en los dos partidos
tradicionales entre ellos los colonos. El gobierno
de Lleras Camargo, consiente del contexto que
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lo precedia, no interpret6 a la violencia bajo una
s6lo mirada: la del sectarismo politico, también
considero que este fendmeno encerraba tensiones
sociales y econémicas que tenian su mejor
expresion en el mundo rural colombiano.

Para esto, administraciéon de lleras decidié
adelantar una serie de programas sociales y
econdmicos disefiados para rehabilitar las zonas
del pais golpeadas por la Violencia y para acelerar
el ritmo de crecimiento econémico nacional,
dentro de este cuadro se enmarca el intento
reformista de Lleras, que no sélo considerd
necesario afectar la tenencia de la tierra con el fin
de establecer explotaciones medianas y pequefias
sino también para retener a la poblaciéon en
el campo a cuenta del inusitado proceso de
urbanizacién que experimentaba el pais, asi como
por el temor al surgimiento de movimientos
campesinos radicales que se defendian de
la violencia oficial y el avance electoral del
Movimiento de Restauracion Liberal (MRL).

Estas medidas se vieron reforzadas por el
contexto internacional de la Guerra Fria y la
Revolucion Cubana, por lo cual, el gobierno en
conjunto con los EE.UU promovi6 la Alianza Para
el Progreso (APP), cuyo eje central explicado por
(Machado, 2011) se puede decir, era el impulso
de una serie de reformas agrarias y tributarias
aparejadas con una ampliacién de los mercados
y la configuraciéon de nuevos espacios para el
desarrollo del capital que tendrian como resultado
una profundizacién de la democracia.

Con lo que se dio inicio a un periodo reformista
institucional con la promulgacién de la Ley 135
de 1961, la cual creo el Instituto Colombiano de
Reforma Agraria INCORA, que adquiri6é un papel
protagoénico en la funcién publica del mercado
de tierras y los problemas agrarios, Ley que
establecié poblacién objetivo y los territorios
afectados, con el propdsito de reducir la
concentracion de la tierra, fomentar una adecuada
explotacion de tierras incultas o deficientemente
explotadas y la creacién de mejores condiciones
de los asalariados agricolas es decir, era una
iniciativa que buscaba la distribucién de la tierra
en zonas de colonizacioén y la redistribucion de la
propiedad al interior de la frontera agricola.

A pesar del cardcter distributivo de la
reforma, estas generaron una serie de tensiones
y conflictos en el campo colombiano que no
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incluyeron sélo a los propietarios y campesinos
sino que también, involucraron al poder central
y a los politicos regionales. Estos ultimos no
s6lo asumieron una postura selectiva frente a
las politicas del poder central sino que ademas,
trato de impulsar una imagen rebelde dentro del
campesinado hacia el Estado.

Fue con la Ley 1 de 1968 que se buscé acelerar
la expropiacién de los predios mal aprovechados
y la adjudicacién a los campesinos, se reconocié
y organizé al campesinado en la Asociacién de
Usuario Campesinos (ANUC) cuyo objeto fue
agrupar al sector campesino para canalizar las
reivindicaciones y asi mismo, apoyara las acciones
del institucionales del INCORA , la cual con el
paso de los afios genero sus propias dindmicas y
exigencias, como respuesta se dieron una ola de
invasiones en los primeros afios de la década del
70, al punto que se estima que fue la movilizacion
mas importante en el siglo XX en el pais.

Con la Polarizaciéon rural de los 70°, el sesgo al
campesino sobre modelo de desarrollo agrario, se
inicia con un periodo de freno y desmonte de la
reforma agraria que es precedido por una incitada
ola de invasiones y protesta social campesina,
asi como el surgimiento de las acciones
reivindicativas indigenas, en varias regiones del
territorio colombiano, principalmente en la Costa
Caribe, Cundinamarca Huila y Tolima, por el poco
avance de la reforma en las regiones donde mayor
presién por la tierra habia, como respuesta al
auge de su movilizacién y organizacién, que se
expreso en un auge de la movilizacién campesina.

La respuesta que frenaria esas situaciones
seria la Ley 6 de 1975, conocida como la
Ley de Aparceria que tuvo como objetivo
la neutralizacion de las impugnaciones a la
propiedad que venian haciendo los aparceros
debido a que se reglamentaba la relaciéon de
sujecion y no permitia cualquier tipo de reclamo
por la mejora realizada a un fundo ya que revivié
la figura del contrato de aparceria.

Posteriormente, durante los afios 80's
el tema agrario no fue una prioridad para el
gobierno nacional al reto que planteaba para ese
entonces la expansion del movimiento insurgente
(principalmente el ELN y las FARC), que avanzaba
desde sus bastiones histéricos a zonas mas
integradas a la vida politica y econdémica nacional,
teniendo como resultado la alteracién del orden
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publico en varias zonas del pais, en esa via se puede
entender la Guerra del Caqueta y las distintas
campafias civico militares que se adelantaron
y contemplaron como medida el Estatuto de
Seguridad, que tenfa como principal objeto
hacerle frente al auge del accionar insurgente
y debilitar a sus redes de apoyo, pero el cual
termind estigmatizando ain mas la movilizacién
campesina al calificarla como una extensién mas
del movimiento armado revolucionario.

Es por eso, que el problema agrario seria un
tema fundamental en los afios 90's visto como
un nodo central en la politica nacional segtn
Gros C, Cusminsky R (1988 p.292) inicia por
la premisa de atender las zonas propensas y
afectadas por el conflicto armado, la politica de
Paz del presidente de la época Belisario, que
implementd en varias regiones del pais el Plan
Nacional de Rehabilitacion (PNR), que ademas de
diagnosticar regiones como el Magdalena Medio,
el Urabj, el Cauca, entre otras, buscé implementar
planes de desarrollo econémico de emergencia
en las regiones afectadas, cuyo resultado, sobre
la concentracion de la propiedad de la tierra
sefialaban que durante el periodo 1970 1984.

En medio de la Asamblea Nacional
Constituyente se enfocé la reestructuraciéon de
la economia colombiana, surgié la Constitucién
Politica Nacional de 1991, con el esquema
constitucional de Estado Social de Derecho,
asi se plantea el paradigma en que el Estado
tiene la obligacion de proteger los derechos
fundamentales asi como también los derechos
econdmicos, sociales y culturales (DESC) de los
ciudadanos, (Machado, Vasquez y Nufez, 2005)
abriendo la puerta una reforma agraria a través
de la Ley 160 de 1994.

2.1.1. El surgimiento ZRC

Con el nuevo paradigma constitucional,
se renovo el debate sobre los derechos de los
campesinos, en lo relativo a la carta constitucional,
en lo que se establece, la responsabilidad del
Estado para garantizar el acceso a la tierra y
la protecciéon de la propiedad privada, con una
prioridad a las actividades agricolas y es desde ahi
que resulta trascendental cémo ha evolucionado
la lucha campesina en respuesta a los nuevos
mecanismos juridicos.
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A  raiz del cambio estructural del
constitucionalismo colombiano, el conflicto
por parte de la poblacién campesina dejé de
limitarse a las luchas tradicionales por la tierra
y las politicas agricolas, se expandieron a las
luchas y movilizaciones por la reivindicaciéon de
los derechos humanos y el cubrimiento de los
Derechos econdmicos sociales y culturales de los
trabajadores agrarios.

Razén por la cual, durante el periodo
comprendido entre 1991 y 1994 se llevaron a
cabo 158 luchas agrarias, en medio de las cuales
se efectuaron 27 paros civicos, 82 movilizaciones
ciudadanas y 43 tomas de entidades publicas, que
involucraban a la poblacién campesina cifras citadas
por (Archila, 2005), esto como manifestacion de
la inconformidad histérica. Es alli, donde (Salas y
Zorro, 2012) marcan que la poblacién campesina
inicio el proceso de reivindicaciéon, en el marco
del movimiento social colombiano debido a las
multitudinarias marchas realizadas al largo de los
90’s como respuesta a la estrategia de erradicacion
de los cultivos de coca a través de las fumigaciones
con glifosato, situaciéon que aun hoy esta en discusion
en el territorio colombiano.

Fue asi que, una movilizacion permanente
se retomo, especialmente en aquellas regiones
afectadas por la siembra de cultivos de uso ilicito,
que dieron ejemplo a los antecedentes de la
Macarena, como lo narra (Molano, 1989), pues
cerca de 20 mil campesinos y colonos de la reserva
ecolégica que basaban su sustento en el cultivo
de hoja de coca, época en la cual vivia una crisis,
razén por la cual marcaron y protestaron en el
municipio de San José del Guaviare, demandado del
gobierno nacional alternativas de crédito, servicios
publicos, facilidades de acceso a tierras dentro de
la reserva y vias de transporte, elementos que en el
momento no existian. Esto debido a falta de figuras
e instrumentos que permitieran la interaccién
directa de las instituciones y las necesidades
del campesinado, situacion que se acompafié de
represalias armadas por parte de las autodefensas.

En consecuencia, de la marcha de la Macarena
el gobierno expidi6 el decreto Ley 1 de 1989, en
el cual se declara el area de manejo especial La
Macarena y la reserva sierra de la Macarena,
especificando las areas y las condiciones
ambientales aplicables, con el fin de amenorar
la tensién popular. Pero no logro ponerse en
marcha inmediatamente, por lo que segun fajardo
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(2000), citado por Arévalo (2011) se present6 una
propuesta al en su momento gerente del Instituto
Colombiano De Reforma Agraria INCORA, que
finalmente se convertiria en la figura (ZRC),
incorporada en la Ley 160 de 1994.

Igualmente, a través de la Ley 160 de 1994, se
plante6 por (Instituto Latinoamericano para una
Sociedad y un Derecho Alternativo -ILSA. 2013)
no se podria afirmar que las (ZRC) en si, constituye
una forma reforma a la estructura de distribucién
de la tierra, pero si, contribuyen positivamente
a que el latifundio merme la ocupacién baldios
y permite un acercamiento importante a la
garantia y goce efectivo del derecho a la tierra y
los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales al campesinado

Luego de esto, dos afos de creada la figura de
las Zonas, uno de los hechos mas importantes,
fue donde los problemas rurales y de conflicto
convergen con mayor claridad, en las protestas
de la base social campesina tras la produccién
y comercializacién de la coca debido a los
condicionamientos del gobierno de los Estados
Unidos para promover la fumigacion de los
cultivos ilicitos y los fuertes controles contra los
insumos para la produccién de Cocaina durante
la década de los 90°s, que terminaron por llevar
a las regiones cocaleras a una profunda crisis
econdmica y social, que se expresaria a través de
las llamadas marchas cocaleras de 1996 y 1997,
duramente reprimidas por la fuerza publica,
pero que ponian en evidencia que detras de la
guerra contra las drogas, se combatia no sélo a
los narcotraficantes y guerrilleros, sino a miles
de campesinos en las zonas de colonizaciéon que
encontraban en el cultivo de coca una economia
campesina viable y rentable frente a la pobreza,
que segun (Ramirez, 2001) se adaptaba a los
problemas de atraso de la ruralidad en Colombia.

Debido a las marchas que reuni6é a mas 130.000
campesinos durante los afios de por 1996 y
1997, con la reglamentaciéon del Decreto 1777, se
generaron los espacios para que las comunidades
solicitaran formalmente ante el Instituto Colombiano
De Reforma Agraria INCORA la constituciéon de
las (ZRC), de cuatro principales zonas en la cual se
planteada y complementada procedimentalmente
a través del acuerdo 024 también del 1996, la
participacion de otros entes publicos, como los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural - CMDR,
otras instituciones publicas locales o regionales
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y organizaciones privadas no sin presentarse
oposiciones que presentaron polémica como lo
describe (Fajardo, 2002).

Adicionalmente, ANZORC (2011) planteo
que La figura de ZRC tiene su esencia en el
reconocimiento estatal de las luchas agrarias
que se han desarrollado desde hace varios
siglos. Sin embargo, como propuesta esta figura
fue elaborada inicialmente por los campesinos
de la regién del Duda (Meta), cuando se inicié
la preparacién de la Ley 30 de 1987, en donde
plantearon al gobierno la necesidad de crear
instrumentos de protecciéon para sus parcelas,
frente a la presidn de los latifundios, garantizando
una oferta adecuada de servicios

Como producto de la presién campesina y
gremial del sector agrario de base, formuladas
las solicitudes de constitucion de las primeras
(ZRC), se inicia el denominado Proyecto Piloto
de Constitucion de (ZRC) en el afio 1998, el cual
desarrollo la primera experiencia metodoldgica
para las primeras, dada la falta de experiencia
del gobierno colombiano en su implementacion,
con el fin de constituir de manera participativa y
operativizar el concepto de las (ZRC).

De acuerdo a esto, se detenta una correlacién
histérica entre las (ZRC) y las luchas,
manifestaciones y movilizaciones organizativas
campesinas, las cuales con la consolidacion
de las (ZRC) dentro del ordenamiento juridico
y la constitucién de algunas. Marco un logro
extraordinario en el largo camino de la reforma
agraria en el pais, elemento que se fortalece,
constituye y afianza a nivel social y politico
necesario en la buisqueda de la justicia social y
ahora de la paz.

Luego de la expedicion de la Ley 160 del 1994,
a la fecha se han constituido 6 zonas, mediante el
Proyecto Piloto de Zonas de Reserva Campesina
(PPZRC) se conto con el apoyo del INCORA, para
la creacion de las otras tres primeras zonas
como lo fueron, el sur de bolivar en Arenales y
Morales, bajo Cuembi y comandante o (ahora
perla amazénica) en Puerto Asis, Putumayo y
por ultimo la del Valle del Rio Cimitarra en el
Magdalena Medio. Logrado también través de la
manifestacién campesina y lucha agraria abierta
en los afios 90°s lo que trasciende a que segun los
registros se intervino en 831.111 hectareas a un
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total de 99.406 personas inicialmente registradas
en las constituciones.

Desde el comienzo de la divulgacién de
la figura, produjo reacciones de sectores
agros empresariales, ganaderos, agricolas
y campesinos en oposicion a que la figura
se perfilaba como una propuesta técnica y
geopolitica novedosa por su idea centrada en
el manejo sostenible del territorio y de reforma
agraria. Situacidn inicial que se detuvo como se
evidencia, con la constitucién de la ultima ZRC,
en el afio 2002 y que coincidentemente marca
el inicio de un periodo de gobierno, que se
caracteriz6 de todo menos de una vocacion social
y agraria compatible con el campesinado.

Ya para los afios 2000, enmarcado en la Ley
709 de 2002, se adelant6 una serie de reformas
que llevaron a la liquidacién del INCORA, el Fondo
de cofinanciacion para la Inversion Rural DRI,
el Instituto de pesca y Acuicultura, el Instituto
Nacional de Adecuacién de Tierras, una serie de
instituciones que vendrian a ser reemplazadas
por INCODER, a partir del Decreto 1300 de 2003
como una entidad de orden nacional adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con
el propdsito de ejecutar la politica agropecuaria,
facilitar el acceso a factores productivos y articular
el actuar institucional que agrupo.

Situacién que, para el afio 2010, luego de un
encuentro nacional realizado en Barrancabermeja,
se debatiera la suspension realizada a la ZRC
del Valle del Rio Cimitarra, sentado oficialmente
mediante el Acuerdo 240 de 2011 del Consejo
Directivo del INCODER, lo anterior como
manifestacion de voluntad gubernamental al
cambio de gobierno, como parte del anuncio de
la aparente reactivacién de la politica agraria en
cuestion de ZRC, que adicionalmente recogié el
inicio del tramite nuevas zonas entre ellas la de la
region del Sumapaz, caso que se analiza.

En realidad, desde el afio 2003 hasta el afio
2015, el INCODER, tuvo una gestion misional
salpicada por escandalos de corrupcién,
noticias e investigaciones que desprestigiaron
la institucional a tal punto que mediante la Ley
1753 de 2015 Plan Nacional de Desarrollo,
reviste al Presidente de la Reptblica de facultades
extraordinarias que a través del Decreto 2365 del
7 de diciembre de 2015 Por el cual se suprime el
INCODER vy se ordena su liquidacién. Evento que
nos sitia hoy dia, ante un escenario de cambios,
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para dar paso a dos nuevas entidades, como lo
propone el Plan Nacional de Desarrollo 2014
2018 del gobierno actual.

Actualmente el INCODER, ahora en Liquidaciéon
deja en proceso y tramites de constituciéon de
nuevas Zonas en varias regiones de la geografia
colombiana. Sin que todavia estas sean una
realidad, estas iniciativas tienen la misma
particularidad de provenir de las comunidades,
es su demanda de prioridades al Estado. Entre los
nuevos procesos se encuentran alrededor de 14
iniciativas reconocidas, entre ellas la del Sumapaz,
retomados por la Agencia Nacional de Tierras ANT.

2.1.2. La evaluaciéon como metodologia

de investigacion

El punto elementalmente de analisis, es el
concepto de evaluacién entendido como; la forma
de identificar, describir y medir los resultados y
los efectos de un programa, actividad o proyecto
de forma sistematica y objetiva, lo que se busca
también es determinar la relevancia social y
juridica de las instituciones y la satisfacciéon y
cumplimiento efectivo, donde se pueda visualizar
y analizar el impacto resultante.

El anterior concepto de evaluacion, se refiere
a la accién y a la consecuencia de evaluar,
un verbo cuya que permite indicar, segin el
diccionario de la real academia espafola, los
conocimientos, aptitudes y rendimiento del objeto
o sujeto estudiado. Pues la evaluacién sirve de
complemento cuando se quiere analizar y conocer
las tendencias de la realidad social.

En un contexto socio juridico, la evaluacion
sistemdtica y objetiva de las politicas publicas y
de las normas, comprenden conocer la forma en
que estas se relacionan y el rol del sujeto al que se
dirige la norma, cuya relevancia se encuentra en
los resultados que se obtiene luego de determinar
la relevancia con la que la norma llega al sujeto,
postulando como objetivos de la norma juridica, su
desarrollo, valido, eficiente, sostenible y efectividad,
elementos que a su vez aportan la sostenibilidad.

2.1.3.El concepto de campesinos.

Por otra parte, el derecho se debe a la sociedad,
para el caso concreto esa parte de la sociedad a la
que se refiere la investigacion, es aquella que se
ubica en el campo, a los que siembran y labran
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la tierra, el campesino, sujeto social, politico,
econdémico, es el individuo, motor rural de
iniciativas, personas con igual condiciones.

M4s aun, bajo el precepto constitucional segin
el cual, es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, asi como otros servicios
publicos, con el propédsito de proporcionar
ingresos y mejorar la calidad de vida de la
poblacion campesina para desarrollar estos
deberes estatales se propone.

Considerando que, (ONU, 2013) reconoce,
aprueba y define a nivel internacional la definicién
general, de campesino de la siguiente manera:

Un campesino es un hombre o una mujer de la
tierra, que tiene una relacién directa y especial con
la tierra y la naturaleza a través de la produccion
de alimentos u otros productos agricolas... trabajan
la tierra por si mismos y dependen sobre todo del
trabajo en familia y otras formas en pequefia escala
de organizacién del trabajo... estan tradicionalmente
integrados en sus comunidades locales y cuidan el
entorno natural local y los sistemas agroecolégicos.
(ONU, 2013. Articulo 1 numeral 1)

En sintesis, este documento, tiene especial
énfasis en la funcién social, no de la propiedad sino
del sujeto que trabaja la tierra, de la lucha social
y del sistema agroalimentario, en el numeral 2, El
término campesino puede aplicarse “a cualquier
persona que se ocupe de la agricultura, la ganaderia,
la trashumancia, las artesanias relacionadas con la
agricultura u otras ocupaciones similares en una
zona rural, a las personas sin tierra” y los califica
bajo el entendido de familia como unidad basica.
Siendo esta la Uinica definicién oficial a la fecha que
se tiene de campesino.

En vista de que, segun cifras del (IDPAC, 2011)
los campesinos del representan el 77 % en el pais,
estos ocupan solo el 13% de las tierras con vocacion
agropecuaria, a lo que se desencadena un problema
de concentracion inequitativa de la propiedad. Pues
como lo expone esta cartilla, mas de 11 millones de
personas en Colombia son campesinos.

2.1.4. ;Que son las Zonas de Reserva

campesina?

Esta figura,
ampliamente,

mas
para

definirse
instrumento

podria
como: el
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construir y conservar la identidad campesina,
las familias modos de vivir, creando un
patrimonio cultural que se relaciona con la
vision del mundo, las creencias y las normas que
tiene la poblacién campesina; ese patrimonio
cultural es todo lo que la poblacién ha podido
producir (testimonios arquitecténicos, ritos,
mitos, simbolos, musica, juegos, creencias,
conocimientos ancestrales, formas de
produccién, formas de organizacidn, entre
otros). El rescate de la identidad les permite a
los campesinos lograr el reconocimiento social
como resultado de la interaccién cultural al
interior de la propia comunidad. A partir de la
identidad, los colonos campesinos fortalecen
sus valores y mejoran las relaciones existentes.

Para esto, se implementa como un
mecanismo de ordenamiento social y productivo
del territorio rural, que parte de iniciativas
agrarias, constituido en areas geograficas con
caracteristicas agroecoldgicas, socioecondmicas,
culturales y ambientales especiales, en las que
se busca impulsar la Reforma Rural Integral,
mediante alternativas participativas, concertadas
y equilibradas entre la economia campesina,
familiar y comunitaria y el medio ambiente, en un
marco de derechos humanos y paz.

En dichas areas geograficas las caracteristicas
agroecolégicas, socioecondmicas, culturales y
ambientales sefialadas en la ley, hacen referencia
a: i) la preexistencia de procesos de colonizacién
y predominio de comunidades campesinas, ii)
predominio de tierras baldias, iii) necesidad
de regulacion, limitacién y formalizacién sobre
predios rurales, iv) existencia de conflictos
sociales a superar, v) practicas agropecuarias
y ambientales que deban tender hacia un
ordenamiento socio ambiental sostenible, vi)
areas donde se adelantare procesos de restitucién
juridica y material de tierras a victimas del
conflicto armado interno, vii) redes sociales y
productivas que contribuyan a la generacion
y consolidacion de la reforma rural integral
participativa, viii) agro biodiversidad.

Que podran adjudicarse bajo extensiones
minimas y maximas determinadas en Unidades
Agricolas Familiares (UAF), el nimero de éstas
que podrda darse o tenerse en propiedad, los
requisitos, condiciones y obligaciones que
deberan acreditar y cumplir los ocupantes de los
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terrenos. Segun lo establecido en el articulo 80 de
la Ley 160 de 1994 y decretos reglamentarios

Asociado a esto, el Instituto Latinoamericano
para un Derecho y una sociedad Alternativos
(ILSA, 2013), esboza una definicién adicional en
la define como una figura que pretende establecer
areas continuas de fincas campesinas ya sea que
sus responsables se encuentren previamente
establecidos o que se asignen y titulen a nuevos
pobladores. En estas fincas se impulsaran proyectos
de produccién y comercializacién, en rubros
conocidos por los campesinos, cuya implementacion
sea viable econdémica y ambientalmente.
Complementardn el proyecto componentes
institucionales de crédito, vivienda, educacion,
infraestructura y otros servicios referidos en Cartilla
Figuras de gestion del territorio (2012).

2.1.5. Los derechos de los campesinos

En cuanto a derechos humanos, la poblacién
campesina, constituyen un grupo social especifico
en condiciones de vulnerabilidad, debido a esto
requieren de una mejor comprension y proteccion,
requiere de medidas inclusivas para asegurar que
el Estado colombiano.

El derecho se basa un orden normativo e
institucional que busca regular toda conducta de
las personas en sociedad, como lo explica Céspedes
(2010). En este sentido los derechos humanos
se pueden definir como cualidades inherentes
a todos los seres humanos, sin distincién
alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
religion, lengua, origen nacional o étnico, color
o cualquier otra condicion, sin discriminacion
alguna. Estos derechos son interrelacionados,
interdependientes e indivisibles tal como se
estableci6 por (ONU, 1948) en la declaraciéon
universal de los derechos humanos.

Es asi que, de los movimientos sociales, han
sido fuente para el reconocimiento de derechos
humanos, civiles, politicos y econdmicos, de los
actuales sistemas modernos, los cuales se pueden
clasificar en tres grupos de que corresponden a tres
generaciones, a saber: derechos humanos de primera
generacion, o derechos civiles y politicos; derechos
humanos de segunda generacion o Derechos
Econémicos, Sociales y derechos humanos de
tercera generacion, o los derechos de la solidaridad
o de la fraternidad, vistos desde (Naranjo, 2006 Cap.
IV). Para brindar una idea, general sobre el ambito
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las cualidades inherentes de las personas bajo el
marco constitucional, las libertades sociales para el
ejercicio efectivo de los derechos bajo un sistema
garantista y la relaciéon armonica con las autoridades
publicas responsables.

Acerca de los Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales DESC, que refiere la normatividad de
las ZRC y desglosados en el marco legal, tienen
que ver con el desarrollo de condiciones basicas
de la dignidad humana como la posibilidad de
tener un nivel de vida adecuado. Dentro de estos
se encuentran derechos como la educacién, la
vivienda, la alimentacién, la salud y el trabajo,
entre otros. Es asi que (Céspedes, 2010) afirma
que a partir del reconocimiento de aquellas
condiciones fundamentales sociales que se
requieren para vivir de manera plena, es decir
aquellas condiciones que cuando se cumple
le permiten al ser humano su realizaciéon en
condiciones dignas reales.

Ademas los campesinos, como sujetos de
derechos, en especial de DESC, constituyen
un grupo social especifico, en condiciones de
vulnerabilidad y marginalidad por lo tanto el
enfoque progresivo de los Derechos campesinos,
requiere de normas e instituciones mas efectivas
con medidas especiales que permitan asegurar y
garantizar su ejercicio.

Por lo tanto, los derechos econémicos, sociales
y culturales deben alcanzarse progresivamente
fundamentados en el principio internacional de la
realizacién progresiva de los derechos, encaminada
en la obligacién de asegurar condiciones, recursos
y materiales que permitan avanzar gradual y
constantemente hacia la mas plena realizacion
efectiva y legitima. Ademas, el desarrollo progresivo
de los derechos no se limita a los DESC, sino desde
que abarca desde los derechos fundamentales,
es por eso que el principio de la progresividad es
inherente a todos los instrumentos de derechos
humanos a medida que se elaboran y amplian.
Los tratados sobre derechos humanos con
frecuencia incluyen disposiciones que implicita o
explicitamente prevén la expansion de los derechos
en ellos contenidos.

2.1.6. Principio de Efectividad de los
Derechos

Bajo los postulados del Estado Social de
Derecho Colombiano, el logro de los objetivos
y fines del Estado, es la prioridad bajo un ideal
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democratico, realizando una prestaciéon oportuna
y eficaz de los derechos, en la prestacion del
servicio publico. Como se resefia en el marco
jurisprudencial mediante la Sentencia del a Corte
Constitucional No. (T 068/1998. M. p. Alejandro
Martinez Caballero) que desarrolla este principio,
desde el caso de una accidn de tutela.

Para cumplir con la obligacién de garantizar
y promover los derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de los campesinos, el Estado,
debe desarrollar una Estrategias enfocadas en
la ampliacion del marco normativo de estos
derechos y en la ampliacion de mecanismos
eficientes y eficaces de proteccién y exigibilidad
hacia los DESC.

Expuesto por la Corte Constitucional en la
Sentencia (T 068/98. M.P Alejandro Martinez
Caballero) donde la definicion de efectividad,
tiene importancia en las normas juridicas de
caracter social dentro de la teoria de la norma
juridica, segin (Bobbio, 1990) surge el problema
de si una norma es o no cumplida sus destinarios,
evento que seria ineficaz especifica que para
lograr identificar si una norma es o no eficaz
es necesario una revision histdrico social, para
determinar la el comportamiento de la sociedad
en relacion con la norma. A su vez expone otros
criterios de valoracién normativa como la validez
y la justicia. Por lo que manifiesta las premisas de
“Puede una norma ser Justa sin ser vdlida Puede ser
vdlida una norma sin ser justa puede ser vdlida sin
ser eficaz y puede ser Eficaz sin ser vdlida.

Por lo tanto, la institucionalidad administrativa,
necesita cambio un apoyo logistico suficiente,
una infraestructura adecuada, un personal
calificado y la modernizacién de ciertos sectores
que permitan suponer la transformacién de un
Estado predominantemente legislativo a un Estado
administrativo de prestaciones. Segun lo comenta
(Céspedes, 2010).

Para entender mejor y hacer las reflexiones
pertinentes, es apoyado en lo definido por
(Correas, s.f, citando a Kelsen) como la eficacia
del Derecho y la efectividad de la norma, es asi
que el derecho emanado de forma regular es legal
dentro del sistema es legitimo mientras respete
el orden y la legalidad. Pero es las normas sujetas
de efectividad, mediante la verificacién empirica
observable, sencillamente desde el hecho que
la conducta sea efectivamente realizada o no,
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que cuya produccion u omision obligada sea
generada, ante el enunciado normativo que exige
su efectividad, en un sentido de obediencia que
se despliegue dentro de la norma en armonia
con el sentido y objetivo de sistema o derecho
desarrollado. Obteniendo asi el resultado previsto
y los objetivos de conseguir lo que se planteo.

El ordenamiento territorial a nivel rural
pretende establece que mediante la constitucion
de ZRC, se trata de impedir la concentracién
de la propiedad y controlar el crecimiento
de la frontera agraria asi estabilizar el frente
colonizador. Por lo cual se podria afirmar que los
procesos de ampliacién de la frontera agricola
en Colombia han sido motivados por conflictos
sociales y de interés econémico, determinando
condiciones que han incidido la reduccién de su
dinamizacién (Fajardo, 1996).

Reconociendo estos elementos la figura se
torna en un instrumento de ordenamiento social,
ambiental y productivo de la propiedad rural y
del territorio con equidad, mediante la formacién,
organizaciéon y participacion ciudadana; la
consolidaciéon de redes sociales y la generacion
de alianzas y relaciones con actores publicos
y privados a nivel local, regional, nacional e
internacional, que permitan generar condiciones
para el desarrollo rural integral en el marco de los
derechos humanos y la paz y desarrollo integral
de las regiones en las cuales se implementan.

2.1.7. Con la constitucion Politica de
Colombia 1991

La legislacion colombiana tuvo nueva
connotacion respecto al reconocimiento de
los derechos fundamentales de los nacionales,
proteccién y garantias para su ejercicio, luego de la
promulgacién de la Constitucion Politica Nacional
- CPN, de 1991 y de la visién del campesino como
sujeto de derechos dentro del ordenamiento
juridico y politico del pais, relativas a los derechos
de los campesinos, de los trabajadores agrarios,
a las actividades agricolas y a los aspectos
ambientales, radican en la supremacia y valor
jerdrquico que posee la Constitucién politica de
Colombia dentro del sistema juridico como norma
de normas, tal cual lo dice el articulo 4 de la CPN.

Por otra parte, el Estado se oblig6 con
la nueva carta a través de las instituciones
publicas en garantizar la efectividad de los
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principios, derechos y deberes establecidos
como fines esenciales, desarrollados mediante
los instrumentos juridicos legales que regulan
cada materia. Como lo es la obligacion del
Estado a través de sus entidades ordenar el uso
y la ocupacién de las tierras rurales con el fin
de asegurar la soberania alimentaria, mejorar
la calidad de vida de los habitantes, generar
inclusion social y garantizar la efectividad de
los derechos sociales, econdémicos, culturales,
politicos y ambientales de la nacién.

Para dar cumplimiento a esto, conforme al
resurgimiento como base un Estado Social de
Derecho, la vision del sector rural, de una politica
para la reforma agraria y de los campesinos, de los
derechos, garantias y mecanismos efectivos para
atender la poblaciéon rural, fueron desarrollados
en la Ley 160 de 1994, que re define el concepto
de adjudicacién de predios baldios y constituye
una nueva forma organizativa rural y territorial
como impulso de la econémica campesina con
nucleo familiar, definidas en el capitulos XII y
XIII, dirigido juridicamente como una estrategia
productiva y ambiental con el propésito de
estabilizar la frontera agricola, concentrada en las
zonas de reserva campesina.

También en la carta de 1991, con el cambio
del modelo de Estado social de derecho, cambio
también la vision que se tenia de los campesinos
y los derechos, garantias y mecanismos para
su lograr su efectividad, de los cuales hoy se
encuentran en el titulo II, de los derechos,
garantias constitucionales y de los deberes,
clasificados en tres clases, los derechos
fundamentales, los derechos sociales, econdOmicos
y culturales y los colectivos y del ambiente. Que
constan desde el articulo 42 al 46, 48, 49, 51, 57
60, 63 al 66, 67 79, 80 y 82 de la CPN

Principalmente, se encuentra dentro de estos,
el Articulo 58 de la CPN, plantea que; el Estado
debe propender por el acceso a la propiedad de
la tierra por parte de trabajadores agropecuarios
y de los campesinos que no tienen tierra o de
aquellos que las tienen en infimas cantidades.
Siendo también uno de los objetivos de la reforma
agraria, adicionalmente como medida para frenar
el fenémeno de concentracion

Frente a esto, inmerso en las cualidades de

la propiedad, planteada en el mismo articulo,
se encuentra la funcién social, que consiste en
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explotar econdémicamente y productivamente
la propiedad en los casos de tierras rurales,
siendo util y favorecer en los interesas generales
de la sociedad y no solo a la los particulares del
propietario del bien inmueble, estableciendo la
relacion e intervencion entre el Estado y los limites
juridicos y sociales de su uso, también estipula la
obligacion y funcién ecoldgica inherente que deben
desarrollarse en las actividades econémicas de
la tierra, sin detrimento de del medio ambiente y
como medida de proteccion constitucional contra el
uso irracional de recursos naturales, de actividades
contaminantes, limitaciones del derecho a la
propiedad frente a terceros y frente a la Ley.

Luego de esto, se encuentra, la funcién de
proteger y promover las formas asociativas y
solidarias de trabajar la tierra y de acceder a
la propiedad para el fortalecimiento, elevadas
por primera vez a canon constitucional por el
Constituyente de 1991, en el proposito de alcanzar
una nueva estructura social, que permita una mejor
redistribucion de la riqueza y del ingreso, como
lo expresé la Corte Constitucional en la Sentencia
C 037 de 1994, como modelo incluyente para el
desarrollo econdmico de la poblacion de una forma
mas democratica y de una participacion activa a la
poblacién de bajos recursos, especificamente frente
a los procesos de privatizacion. Por lo que también
se ha comprendido a las ZRC, como una alternativa
de econdmica solidaria para el desarrollo rural.

Complementariamente esta en el Articulo
64 de la CPN, tiene el deber de promover el
acceso el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra a los trabajadores agrarios, en formas
individuales y asociativas, asi como el acceso a
otros servicios como lo son, la educacion, la salud,
vivienda, seguridad social, recreacidn, crédito,
comunicaciones comercializaciéon de productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar los ingresos de los campesinos y de
mejorar su calidad de vida.

Vinculado directamente con el Articulo 65
de la CPN, segin el cual, el Estado protegerd
la produccion de alimentos. Como derecho
humano a la alimentacién que sobre la soberania
alimentaria. Establece que la produccion de
alimento mas aun la calidad de dichos alimentos,
tendran mayor nivel de protecciéon cuando la
tierra es apta para dicha funcion.
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Es el Estado el llamado a proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la
educaciéon para el logro de estos fines. En el
articulo 79 de la CPN, hace parte del capitulo
3, que trata sobre los derechos colectivos y del
establecer qué; todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano y que se vinculara a
la comunidad a participar en las decisiones que
puedan afectarlo. Adicionalmente, que

A través del articulo 80 de la CPN, regulo el uso
de los recursos naturales de manera sostenible,
en pro de su conservacion y renovacion,
incorporando la obligacién a todos, de proteger
la biodiversidad e integridad de los ecosistemas
previniendo el deterioro del ambiente, situacién
que tomara gran importancia, con la presencia
del Parque Nacional Natural del Sumapaz, como
fuente hidrica mundial comprometida con los
megaproyectos y las actividades mineras.

2.1.8. Leyes y normas reglamentarias
de las ZRC

En lo que corresponde a la investigacion, se
hace referencia de manera especifica a la Ley 160
de 1994, el Decreto 1777 de 1996 y el Acuerdo
024 de 1996, representan el marco juridico de
las Zonas de Reservas Campesinas, lo atinente
a la definicion alcances y reglamentacion y a su
procedimiento continuacion:

Es asf que la Ley 160 de 1994 toma vida
juridica Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
se establece un subsidio para la adquisiciéon de
tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la
Reforma Agrarial y se dictan otras disposiciones
publicada en el diario Oficial No. 41.479, de 5 de
agosto de 1994 mediante el cual entra en vigencia
en el ordenamiento juridico nacional, inicialmente
crea Sistema Nacional de la Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino Como:

Un mecanismo obligatorio de planeacion,
coordinacién, ejecucién y evaluacién de las
actividades dirigidas a prestar los servicios
relacionados con el desarrollo de la economia
campesina y a promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida
de los hombres y mujeres campesinos de escasos
recursos. Implementando un nuevo esquema de
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intervencion politico a nivel rural, tal como lo reza
(Ley 160 de 1994, articulo 2)

Relacionado con lo anterior, uno de
los principios de la Ley 160 de 1994, es el
ordenamiento social, ambiental y productivo
de la propiedad rural mediante el fomento de
la pequena propiedad, el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra por parte de los
trabajadores agrarios, promover y consolidar la
paz a través de mecanismos encaminados a lograr
la justicia social, la democracia participativa y el
bienestar de la poblacién Campesina, Para el caso
puntual de la investigacidn, el numeral noveno se
encuentra como parte del objeto de la Ley:

Es Regular la ocupacién y aprovechamiento de las
tierras baldias de la Nacién, dando preferencia
en su adjudicaciéon a los campesinos de escasos
establecer Zonas de Reserva Campesina para
el fomento de la pequefia propiedad rural, con
sujecion a las politicas de conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables y
a los criterios de ordenamiento territorial y de la
propiedad rural que se sefialen. (Ley 160 de 1994,
articulo 1, numeral 9)

Es dentro del capitulo XIII, denominado
Colonizaciones, Zonas de Reserva Campesina
y Desarrollo Empresarial desde el articulo 79
hasta el articulo 84, parte donde a través de 6
articulos, se desarrolla las actividades dirigidas
al ordenamiento de la propiedad en funcion
del fendmeno de la concentracion de la tierra y
condiciones para los colonos y de tierras baldias.

Luego de esto en el articulo 80, nos trae
la primera definicién de las ZRC, definicién y
alcances que son ampliados mediante las normas
reglamentarias en lo relativo a las ZRC.

Las 4areas geograficas seleccionadas por la
Junta Directiva del Instituto Colombiano De
Reforma Agraria INCORA, teniendo en cuenta las
caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas
regionales. En los reglamentos respectivos se
indicaran las extensiones minimas y maximas que
podran adjudicarse, determinadas en Unidades
Agricolas Familiares, el nimero de éstas que
podra darse o tenerse en propiedad, los requisitos,
condiciones y obligaciones que deberan acreditar y
cumplir los ocupantes de los terrenos. (Ley 160 de
1994, articulo 80)
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Adicionalmente, el articulo 80 agrega uno
de los aspectos mas relevantes de las ZRC, para
esta investigacion y es la conceptualizacion de
la efectividad de las ZRC frente al el ejercicio y
aplicabilidad de los derechos Sociales, Econémicos
y culturales de los campesinos, elementos que tiene
la trascendencia en el caso, porque, la finalidad
esencial desde el rango constitucional, de las Leyes
en el marco de un Estado Social de Derecho es
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

En otras palabras y tal como lo sefiala Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural MADR, IICA
y BM (2003) el agente central de los procesos,
no es solamente el campesinado aislado e
individualmente, sino la comunidad campesina a
través sus organizaciones, representantes colectivos
de los intereses sociales dentro del proceso de la
consolidacion social y econdmica de los campesinos
tanto individual como asociativamente.

La Situaciéon que en forma critica se desvirtia
con el actuar institucional ineficiente e inefectivo
respecto a la figura. Aparte normativo que sefala lo
siguiente en el parrafo tercero del citado articulo:

En las Zonas de Reserva Campesina la acciéon
del Estado tendra en cuenta, ademas de los anteriores
principios orientadores, las reglas y criterios sobre or-
denamiento ambiental territorial, la efectividad de
los derechos sociales, econémicos y culturales de
los campesinos, su participacion en las instancias de
planificacién y decisién regionales y las caracteristicas
de las modalidades de produccién... negrilla fuera del
texto original. (CPN, articulo 9)

Con lo anterior se quiere hacer referencia a
que la Efectividad de las actividades de la gestién
publica, especialmente con lo relativo a derechos
DESC, es obligacion y fines del Estado, del
gobierno y de las autoridades publicas, efectividad
que a su vez es exigible y que es imperante en el
contexto colombiano en los momentos en que
aquellos derechos estan siendo desconocidos y
vulnerados por el actuar mismo de las entidades.
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Ahora bien, uno de los elementos mas
cuestionados, debido a que se plantea otra figura
denominada Zonas de Desarrollo Empresarial
ZDE, planteado en los articulos 82 y 83, zonas que
se presentan como una excepcién del articulo 81 y
que contemplan la posibilidad que se establezcan
a través de capital privado para la produccion
agropecuaria, explotaciéon agricola o ganadera
situacion de esta reglamentada mediante el
Acuerdo 028 de 18 de diciembre de 1995,
define los criterios metodolégicos de seleccidn,
procedimiento. Sin embargo, pese a los intereses
privados en la constitucion de las ZDE, en el pais
al momento no se ha logrado constituir ninguna.

Por ultimo, el capitulo XIII, en lo preceptuado
en el articulo 84, se vincula la participaciéon de
otras entidades publicas dentro del proceso de
constitucion de las ZRC, de manera obligatoria,
especificamente a las alcaldias municipales,
asi como las organizaciones representativas
de los intereses de los colonos. En las cuales
la comunidad actiia protagénicamente en la
elaboracién, construccién y ejecuciéon de los
planes de desarrollo para que en coordinacién con
las entidades intervinientes gestionen el proceso.

Por otra parte, en el parrafo segundo, prescribe
que sobre las reglamentaciones que se realicen
estaran a cargo del INCORA, luego INCODER, ahora
Agencia Nacional de Tierras ANT, relacionadas
con los procesos de colonizaciéon y que debera
incluir de manera béasica la conservacion,
proteccion y utilizacién de los recursos naturales
bajo el criterio de desarrollo sostenible y también
las areas especiales que no pueden ser objeto de
ocupacion y explotacion.

En cuanto a las normas especificas vigentes
reglamentarias y regulatorias a las ZRC, se
relacionan el Decreto 1777 de 1996 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y los Acuerdos
024 de 1996 y 010 de 1999, que a continuacidn se
desarrollan en sus principales aspectos respecto a
su constitucién y planificacién de la figura.

Decreto 1777 de 1996

Expedido por el entonces presidente de
la republica Ernesto Samper y reglament6
parcialmente el Capitulo XIII de la Ley 160
de 1994, conforme a los articulos 79 al 84, en
lo relativo a las zonas de reserva campesina,
asignando la competencia a la junta directiva del
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INCODER proporciona a su igual que la Ley las
caracteristicas de constitucion y delimitacion
“en zonas de colonizacién, en las regiones en
donde predomine la existencia de tierras baldias
y en las dreas geogrdficas cuyas caracteristicas
y socioeconémicas requieran la regulacidn,
limitacion y ordenamiento de la propiedad o
tenencia de predios rurales”

Se destaca que el parrafo segundo del articulo
1ro que, el objeto de las ZRC el de fomentar y
estabilizar la economia campesina, superar las
causas de los conflictos sociales que las afecten y,
en general, crear las condiciones para el logro de
la paz y la justicia social, asi como la posibilidad
de comprender zonas de amortiguacién del area
de Sistema de Parques Nacionales Naturales,
con el propdsito de desarrollar las actividades,
modelos y sistemas productivos que se formulen
en los planes ambientales establecidos para
las zonas respectivas, con opcion adicional de
realizar las sustraccién de areas de las zonas de
reserva forestal establecidas mediante la Ley 2da
de 1959 en los casos hayan sido intervenidas por
el hombre, avaladas por la autoridad ambiental
competente, previo estudio y solicitud de la Junta
Directiva del Instituto.

A su vez sefialo en el Decreto 1777 de 1996 los
objetivos de constitucién de las ZRC, se establecen
siete objetivos, textualmente son:

1. Controlar la expansion inadecuada de la
frontera agropecuaria del pais.

2. Evitar corregir los fendmenos
de inequitativa concentracion, o)
fragmentacion antieconémica de la
propiedad rustica.

3. Crear las condiciones para la adecuada
consolidaciéon y desarrollo sostenible de
la economia campesina y de los colonos
en las zonas respectivas.

4. Regular la ocupaciéon y aprovechamiento
de las tierras baldias, dando preferencia
en su adjudicaciéon a los campesinos o
colonos de escasos recursos.

5. Crear y constituir una propuesta integral
de desarrollo humano sostenible, de
ordenamiento territorial y de gestion
politica.

6. Facilitar la ejecucidon integral de las
politicas de desarrollo rural.

7. Fortalecer los espacios de concertacién
social. Politica, ambiental y cultural entre
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el Estado y las comunidades rurales,
garantizando su adecuada participacion
en las instancias de planificaciéon y
decisién local y regional., (articulo 2)

Continuando con el decreto, que a través
de solo 6 articulos concreta elementos
reglamentarios de las ZRC, definiendo aspectos
como formas de financiacién o cofinanciacién
de entidades dentro del Sistema Nacional de
Reforma Agraria definidas en la Ley 160 de
1994, de proyectos de utilidad publica e interés
social en las zonas constituidas, dentro del
Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona la
necesidad de las caracteristicas agroecologias
y socioecondmicas de la regién y de los CMDR -
Consejos Municipales de Desarrollo Rural.

El procedimiento del Acuerdo 024 de
1996

Por medio del acuerdo 024 del afio de 1996,
el INCORA, facultado por la Ley 160 de 1994 se
fijan los criterios generales y el procedimiento
para seleccionar y delimitar las Zonas de Reserva
Campesina. Es a partir de este acuerdo, se estipula
en su articulo 1, que la constitucién de ZRC se
hard en regiones donde se adelanten procesos
de colonizacién, en aquellas donde predomine
la existencia de tierras baldias y en las areas
geograficas cuyas caracteristicas agroecolégicas y
socioeconémicas.

Con esta dltima, se amplia el campo de accién de las
ZRC, mas alla del criterio de colonizacion y predominio
de baldios de la Ley 160 de 1994 y se extiende a
otras areas que por su particular vulnerabilidad
o importancia ambiental o social requieran de un
mecanismo similar al adoptado por ellas.

Los criterios de seleccion de las iniciativas a
emprender formalmente, dependen de que no se
presenten restricciones expresas sefialadas en
el Acuerdo 024, en cuanto a traslapes con areas
como del Sistema Nacional de Parques Nacionales
Naturales, reservas forestales, territorios
indigenas, titulos colectivos de comunidades
negras, Zonas de Desarrollo Empresarial ZDE y
areas reservadas para otros fines. Estos territorios
que se exceptuan de la posibilidad de constitucion
de ZRC, eventualmente serian ampliados conforme
a lo establecido en el Proyecto de Ley de tierras y
Desarrollo Rural, dotando de disposiciones mas
restrictivas al respecto.
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Adicional, a los establecido por el acuerdo
024, el decreto 1777 expone la necesidad de
formular como un instrumento de planificacidn,
que comprenda ademds de las caracteristicas
agroecolégicas y socioecondémicas de la regiéon
el denominado Plan de Desarrollo Sostenible
(articulo 4), el cual define las actividades,
programas e inversiones que deberan realizarse
por las entidades publicas y privadas y las
organizaciones sociales.

Dentro de esta descripcion normativa de las ZRC
adicionalmente, es importante destacar la funcién
amortiguadora de ZRC que, podran comprender
también las zonas de amortiguacion del area
de Sistema de Parques Nacionales Naturales,
con el propésito de desarrollar las actividades
modelos y sistemas productivos que se formulen
en los planes ambientales establecidos para las
zonas respectivas. En las zonas de coincidencia,
estos planes deberan respetar las regulaciones
establecidas para las zonas amortiguadoras
paragrafo 1, articulo 1, Decreto 1777 de 1996.

El otro aspecto trata, del ordenamiento social y
de la tenencia de la tierra en las ZRC, se enfoca hacia
la estabilizacién de la frontera agricola y generacion
de arraigo en el territorio, con énfasis especial en la
funcién amortiguadora de las areas de preservacién
en zonas de recuperacion para la produccion
mediante la formulacion de planes de manejo
adaptados a la normatividad y a las condiciones
medioambientales y sociales del territorio.

De manera semejante, la ZRC, tiene como
esencia; el ordenamiento social de la propiedad,
ordenamiento  productivo, la  zonificaciéon
ambiental, erradicacion de actividades ilicitas
como el cultivo de coca, mediante las cuales se han
liberado 4reas protegidas para su restauracidn,
contribuyendo a: la conservacién de las areas
de especial importancia ecolégica como son los
Parques Nacionales Naturales; a la proteccion
de las riquezas naturales y culturales de la
Nacidn; la funcién ecoldgica de la propiedad; la
prevencion del deterioro ambiental, proteccién de
ecosistemas y garantia del desarrollo sostenible; y
busca entre otras cosas, mejorar las condiciones
de vida de la poblacion, al garantizar el desarrollo
de actividades que les permite la satisfaccion
de necesidades basicas, como es acceso a la
propiedad privada y la alimentacién.
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2.1.9. Disposiciones legales
ambientales de zonas

Las ZRC son una propuesta para articular las
acciones institucionales y sociales en las zonas
de amortiguamiento de las areas protegidas y
establecer su priorizaciéon y organizacién con
el fin de estabilizar y equilibrar la economia de
manera sostenible y sustentable, tanto por la
vocacion de los suelos como por la composicién
de ecosistemas, en las cuales el protagonista
son las organizaciones y comunidades gestoras
comprometidas con la conservacién y uso racional
de los recursos naturales.

Para empezar, el Decreto Ley 2811 de 1974, es
el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables
y Proteccién al Medio Ambiente, fundado en
el principio que el ambiente es patrimonio
comun de la humanidad y necesario para la
supervivencia y el desarrollo econémico y social
de los pueblos. La Ley 388 de 1997, en el marco
general del desarrollo territorial en los municipios
y distritos de Colombia establece los principios
del ordenamiento del territorio, los objetivos y
acciones urbanisticas, la clasificacion del suelo
y los instrumentos de planificacién y gestion
del suelo, en relacion con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, el Decreto 2372 de 2010, define
las categorias de manejo que lo conforman y se
dictan otras y su objeto es reglamentar el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, las categorias de
manejo que lo conforman y los procedimientos
generales relacionados.

Complementariamente, los procesos de
sustraccién de areas de reserva forestal sujetas a
la regulacion de la Ley 2 de 1959 para constituir
la ZRC, ya que con la sustracciéon es una figura
que permite ordenar los territorios de una mejor
manera para las familias colonas y ocupantes de la
tierra caracterizada por el poblamiento de colonos,
campesinos y comunidades de desplazados, con
caracteristicas y problematicas ambientales,
agroecolodgicas y socioecondmicas con diversos
arraigos, es otra figura del derecho ambiental
relacionada en los proceso de constitucion,
ejemplo el caso del proceso ZRC del Catatumbo, en
el departamento de Norte de Santander.

Es por eso, que el procedimiento para la
constituciéon de las ZRC contempla que las Zonas
de Reserva Campesina no pueden constituirse
al interior de Parques Nacionales Naturales,
como anteriormente se menciona en el Decreto
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1777 de 1996, razén por la cual De las 76902,15
hectareas que abarca la localidad de Sumapaz,
45308,43 hectareas corresponden al Parque
Natural Nacional de Sumapaz, por lo que segun
ASOSUMAPAZ (2013) menciona en el resumen
Ejecutivo del PDS" la ZRC abarcara tan solo el 33%
de lalocalidad, es decir 25318,82 hectareas,

De otra parte, la CAR en el area de jurisdiccion del
Paramo de Sumapaz realiz6 el diagnéstico ambiental
de las zonas rurales de las localidades de Usme y
Sumapaz, el cual hace parte del Plan de Ordenacién
y Manejo de la Cuenca - POMCA del Rio Sumapaz
que en la actualidad se encuentra en proceso de
ajuste en concordancia con el Decreto No.1640
de 2012 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por lo tanto el Plan de Manejo para la
zona de amortiguaciéon como el POMCA del Rio
Sumapaz, cuentan con los respectivos diagnésticos
ambientales requeridos hasta el momento.

También se tiene el Decreto 1729 de 2002,
sobre cuencas hidrograficas en ordenacién, para
el planeamiento del uso y manejo sostenible de
los recursos naturales renovables, de manera que
se consiga mantener un equilibrio adecuado entre
el aprovechamiento econémico de tales recursos y
la conservacion de la estructura fisico biética de la
cuenca y particularmente de sus recursos hidricos.

Con el fin de desacelerar el deterioro del
ecosistema, la comunidad planteo un PDS
disefiado en pro del PNN, forma poder hallar
medidas que nos generen el fortalecimiento
de acciones encaminadas a la mitigaciéon y
adaptacién al cambio climatico en la zona; por
ser este un territorio de importancia fundamental
desde el enfoque ambiental.

A proposito de este enfoque, la comunidad
planteo unos objetivos establecidos en el Plan de
Desarrollo Sostenible de la ZRC en la Localidad
del Sumapaz, que (Asosumapaz, 2013), se refiere
en el contexto ambiental, el objetivo general de
las ZRC, para el proyecto de la comunidad del
Sumapaz, se resume asi: Fortalecer la gestion
ambiental alrededor de las microcuencas de la ZRC
de la localidad del Sumapaz, con el ordenamiento
ambiental del territorio en las 16 veredas de la
localidad 20 que proyectan consolidarse como ZRC

Asi como también a través de lo mencionado
en el Ley 99 de 1993, se estableci6é dentro de
los principios generales ambientales de la
normatividad colombiana en su articulo 1ro,
numeral 4)
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Las zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos serdn objeto de proteccién especial
complementado con lo referido en el articulo 61
esta Declarase la Sabana de Bogot4, sus paramos,
aguas, valles aledafios, cerros circundantes y
sistemas montafiosos como de interés ecolégico
nacional, cuya destinacién prioritaria sera la
agropecuaria y forestal.

Como consecuencia a la definido en el SINA,
fue a través del articulo 16 de la Ley 373 de
1997, que fue modificado por el Art. 89 de la
Ley 812 de 2003, se definié la obligacién de la
implementacién de un programa de proteccion de
zonas de manejo especial, para el uso eficiente y
ahorro del agua de la siguiente manera “las zonas
de pdramo, bosques de niebla y dreas de influencia
de nacimientos acuiferos y de estrellas fluviales,
deberdn ser adquiridos o protegidos con cardcter
prioritario por las autoridades ambientales,
entidades territoriales y entidades administrativas
de la jurisdiccion correspondiente”... Situacion que
esta referida dentro de la Ley 160 y el Decreto
1777 y desarrollada muy superficialmente en
el Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) de la ZRC
del Sumapaz de 2013, situacién que se reflexion y
evidencio en la audiencia publica llevada a cabo el
dia 27 de agosto de 2016.

En razén de que gran parte de la localidad 20
de Bogota, es parte de parque natural del Sumapaz
y otra estd dentro de las areas protegidas, es
la relevancia juridica de precisar aspectos
ambientales y es también por esto que, a través de
la Ley 165 de 1994, se aprob6 el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, hecho en Rio de Janeiro
el 5 de junio de 1992, sobre el cual se formul6 la
Politica Nacional de Biodiversidad y se establece
la obligacién de conformar el Sistema Nacional de
Areas Protegidas - SINAP.

Por ultimo dentro de las referencias normativas
se tiene a la Ley 1450 de 2011, que siendo el Plan
Nacional de Desarrollo 2010 2014, de la actual
administracién presidencial, desconoci6 aspectos
ambientales de los ecosistemas paramunos,
prevaleciendo intereses econémicos de proyectos
minero energéticos, a través de Ley 1753 de
2015, situacién que se analizd y evidencio en el
fallo de inconstitucionalidad de la sala plena de
la Corte Constitucional Sentencia C 035 de 2016
(M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado), donde primo
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el valor ambiental y la importancia estratégica
de los paramos, donde se regulaban el sistema
nacional de proyectos de interés nacional y
estrategias en materia de reservas mineras y
estratégicas, esta sentencia se desarrolla en el
marco jurisprudencial.

2.1.10. Jurisprudencia sobre ZRC

En Colombia, los pronunciamientos en cuestion
de derechos y zonas de reserva campesina luego
de la constituciéon de 1991 a la fecha, luego de la
entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 profiriera
recientemente con la Corte Constitucional con
la sentencia de C 371 de 2014 (M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub), donde se demandaron los
articulos 80, 81 y 84 de la Ley 160 de 1994, que son
los articulos que consagran las Zonas de Reserva
Campesina (ZRC) y mediante la discusion dentro
del bloque de constitucionalidad y de la necesidad
de realizar consulta previa como derecho
fundamental de las comunidades indigenas,
afrocolombianas, raizales y rom, cuando se vean
posiblemente afectadas comunidades étnicas en
procesos de constitucion de ZRC textualmente dice:

Las Zonas de Reserva Campesina son una figura
para la ordenacion social, ambiental y productiva
de una region. Sus finalidades mas importantes
son solucionar conflictos socioeconémicos
y ambientales ligados a la tierra, evitar su
concentracién, acaparamiento y fragmentacion
antieconémica, ordenar la adjudicacién de baldios
y orientarla hacia campesinos de escasos recursos,
fomentar la pequefia propiedad rural, proteger
y fortalecer las economias campesinas, ordenar
los procesos de colonizacién y contribuir a la
realizacién de los derechos econémicos, sociales y
culturales de los campesinos, como el derecho a la
alimentacion y al acceso progresivo a la tierra

La Corte se pronuncié en el entendido que
para la creacion de una ZRC debe examinarse
si en el area en la que se pretende constituir,
existen territorios de pueblos indigenas y tribales
o presencia de dichos pueblos, caso en el cual
debera garantizarse el derecho a la consulta previa
y advirtio la obligatoriedad de participacion de las
entidades publicas de garantia dicho derecho a
las comunidades indigenas presentes en regiones
donde se pretende la constitucién de una ZRC.

Es por eso, que en la constituciéon se prevén
los deberes del Estado frente al acceso a la tierra
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y, de manera especial, el acceso progresivo a
ella por los trabajadores agrarios, de la misma
manera deben ajustarse los mecanismos y
sistema normativo para que de esa manera se
regularice las situaciones que se presentan, es
por esa razoén que a través de la Sentencia C 644
de 2012 (M.P. Adriana Maria Guillen Arango), la
Corte Constitucional expuso los motivos por los
que declaro inexequibles constitucionalmente
los articulos de la Ley 1450 de 2011, por la cual
se establece el Plan de Desarrollo 2010 2014,
el tanto de la regresion del derecho de acceso
a la propiedad rural de los trabajadores del
campo y los derechos inherentes a éste como
la vocacion de permanencia sobre la misma, en
lo que respecta a los mecanismos legales que
le permiten a la poblacién acceder al predios
baldios, como el imperativo del Estado social
de derecho, en el bien juridico de proteger los
derechos y de mejorar progresivamente las
condiciones materiales de existencia de los
sectores mas deprimidos, como los son el caso de
los campesinos y los fendmenos histéricos que le
anteceden en cuestién de reforma agraria.

A su vez, en el pronunciamiento, la Corte
expresa la importancia del campo entendida como
bien juridico de rango constitucional, como una
“realidad geogrdfica, regional, humana, cultural y,
econdémica, que por lo mismo estd llamada a recibir
una especial proteccién del Estado’, en la Sentencia
C 644 de 2012 (M.P. Adriana Maria Guillen Arango)
de la misma entidad, razén por la cual el gobierno
nacional debe la adoptar medidas estructurales
orientadas a la creacién de condiciones para que
los trabajadores agrarios sean propietarios de la
tierra rural progresivamente.

Es por eso, que siguiendo la tendencia y
la linea jurisprudencial y primando el interés
social y comun, la Constitucional fue a través
de la Sentencia C 035 de 2016 (M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado), en la cual se analiza la
constitucionalidad del articulado 108 de la Ley
1450 de 2011, por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2010 2014; y contra los
articulos 20, 49, 50 (parcial), 51, 52 (parcial) y
el paragrafo primero (parcial) del articulo 173
de la Ley 1753 de 2015, por la cual se aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo 2014 2018, sentencia
en la cual, fue la Corte misma la que declar6 la
inconstitucionalidad de aquellos articulos de
Areas de reserva minera estratégica, en los que
se afectaban al medio ambiente o un riesgo a la
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sostenibilidad alimentaria de las poblaciones, por
lo que prevalece frente a los derechos econémicos
adquiridos por particulares mediante licencias
ambientales y contratos de concesién para evitar
un dafio a los recursos naturales no renovables y a
la salud humana.

Para lo cual cita un concepto de la Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo
sobre el desarrollo sostenible como .. “aquel
que garantiza las necesidades del presente sin
comprometer las posibilidades de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades’..
concepto que gira en torno al equilibrio entre
el crecimiento econémico, el bienestar social y
la preservacién de los recursos naturales, que
segun la misma corte fue recogida en el articulo
80 de nuestra Constituciéon, adicionalmente
desarrollada en los objetivos de las Zonas
de Reserva Campesina, como mecanismo de
planeacion territorial y ambiental.

No obstante, no son recientes, como producto
de un momento politico, que derivan que una linea
de analisis histérica, como se puede evidenciar a
través de la Sentencia C 006 del afio 2002, en la cual
la Corte misma, sefiala el tratamiento diferencial
que la legislacion le debe dar al trabajador
agrario, en cuanto al acceso a la propiedad rural,
con la (UAF), el legislador busco evitar que la
parcelacion de la tierra en minifundios que la
hagan improductiva e impedir la concentracién
de la propiedad, redefinido como el fenémeno del
fraccionamiento antieconémico de la propiedad en
extensiones menores a las de la medida permitida y
de la productividad, es por eso que en la sentencia
se declar6 exequible el articulo 45 de la Ley 160
de 1994, en el cual se definen expresamente las
excepciones para el fraccionamiento de los predios
objeto de reforma agraria.

Como se menciond anteriormente, la linea de
proteccion al trabajador agrario no es un efecto
juridico reciente, a causa de la Sentencia C 006
de 2002, para analizar el caso, la Corte se remite
a sus propios fallos, para reconocer el papel de
la reforma agraria y del campesinado a través
del constitucionalismo, donde se referencia la
Sentencia C 021 de 1994 (M.P. Antonio Barrera
Carbonell) y la Sentencia C 223 de 1994, eventos
en que la Corte Constitucional a través de los cuales
se ha resaltado la importancia de la actividad
agropecuaria y del campo, como medio para
garantizar el ejercicio de los derechos sociales,

409



Zonas de reserva campesina en el proceso de paz, una lucha por la efectividad de los derechos campesinos en Colombia, la

.experiencia del Sumapaz

econdémicos y culturales, también conocidos
como “derechos de la segunda generacion, cuyo
significado esencial lo constituye el reconocimiento
de que el hombre debe vivir y desenvolverse
dentro de unas condiciones econdmicas, sociales
y culturales acordes con su propia condicién, cuyo
logro es responsabilidad del Estado” Teniendo en
cuenta que estos fallos constitucionales fueron
anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 160
de 1994 y a la aparicién de la figura de las ZRC en
la vida juridica nacional, momento en el que esta
vigente la Ley 135 de 1961.

Finalmente, para terminar con la relaciéon de
algunos de los fallos de la Corte Constitucional,
se encuentra la Sentencia T 068 de 1998 M.
p. Alejandro Martinez Caballero), en la que a
través de una acciéon de tutela, se exige a una
entidad publica, la realizacién de una actividad,
el objetivo fundamental de proteger inmediata
y eficaz de los derechos fundamentales que
resulten amenazados o vulnerados, debido a la
inefectividad institucional.

Por esta razon, las sentencias referida, es
la Corte que a través del andlisis del caso logra
establecer, las obligaciones de las entidades
publicas, para asi, lograr de los objetivos y
fines del Estado, que a su vez, requieren de una
funcién administrativa eficiente que responda a
las exigencias sociales planteadas en el modelo
del Estado Social de Derecho, de tal manera que
concrete la efectividad de los deberes juridicos
mediante la funcién de sus instituciones.

Pero cuando los postulados anteriores, del
principio de efectividad de los derechos, no
cumplen con las obligaciones, esto significa que
existe un problema estructural de ineficiencia
e inoperancia administrativa de forma omisiva,
segun la sentencia, que de acuerdo a la poblacién
a la que se dirija, afectaria los derechos
fundamentales reconocidos, lo cual no sélo afecta
derechos individuales, sino también afecta a todo el
aparato jurisdiccional, lo afecta en la efectividad del
cumplimiento oportuno de sus obligaciones. “Un
estado de cosas contrario a la Constitucién” como
explicé por la Sala Plena de la Corte Constitucional.

2.1.11. Marco Juridico Internacional

En efecto y partiendo de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948
aprobada por la Asamblea General de Las
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Naciones Unidas, todos los seres humanos son
iguales, tenemos derechos iguales e inalienables,
derechos como la propiedad, individual vy
colectivamente, establecido en el articulo 17,
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales del articulo 22 de esta declaracién,
asi como el derecho al trabajo y otros derechos
desarrollados en esta proclamacién universal.

Complementariamente se encuentra, los
Pactos Internacionales de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y
Politicos, aprobados por Colombia mediante la Ley
74 de 1968, cuyo texto describe las condiciones
de equidad, igualdad, para el reconocimiento de
los derechos desarrollados en los pactos, como
lo son, el derecho al trabajo, asociacién sindical,
seguridad social, la familia, alimentacién, salud,
educacion y participacion politica entre otros,
todos desarrollados por el constituyente en 1991.

Es ahi, donde tiene especial importancia y
conexion los Derechos Econdmicos sociales y
culturales de la poblacién campesina en Colombia
con el desarrollo de figuras alternativas como
las Zonas de Reserva Campesina, debido a
su enfoque programatico hacia el desarrollo
equitativo e igualitario en la efectividad de los
derechos sociales, econémicos y culturales de
los campesinos, desarrollados en el articulo 80
de la Ley 160 de 1994, como en el marco legal se
definio.

Por otro lado, es posible observar avances
significativos frente ala busqueda de instrumentos
internacionales de proteccién del campesinado
y su actividad se encuentra la Declaracion
Internacional de los Derechos Campesinos y
Campesinas, aprobada por el Consejo de Derechos
Humanos ONU (2013), establece los derechos de
los campesinos y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales, aprobado por parte del
Comité Consultivo de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas. En él se puede apreciar la
propuesta de los Congresos mundiales de la Via
Campesina en el cual dirigentes convergieron en
Ginebra y que contiene los propdsitos de lograr
que este instrumento juridico internacional
se haga una realidad en el marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, por
tanto tiene el valor de haber sido elaborado
por las bases campesinas de organizaciones de
muchos paises del mundo, entre las que se cuenta
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a la Asociaciéon Nacional de Zonas de Reserva
Campesina en Colombia (ANZORC).

De tal modo que reconoce a los campesinos,
mujeres y hombres, como sujeto de derechos,
paso esencial hacia el reconocimiento, la
promocioén y la protecciéon de los derechos de
los campesinos a nivel internacional, en el cual
también resalta su papel en el desarrollo de
actividades agropecuarias como parte el derecho
fundamental a la proteccién contra el hambre de
la humanidad, mediante el perfeccionamiento o la
reforma de los regimenes agrarios.

De la misma forma, a nivel internacional, se ha
desarrollado la Ley Marco sobre el derecho a la
Alimentacién, Seguridad y Soberania Alimentaria
y nutricional de la poblacién, para el disfrute de
una vida sana y activa, en la cual se reconoce como
un derecho humano formalmente al derechos
a la alimentacion, conexa con la vida conforme
lo establece su articulo 25: toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado, que le
asegure, al igual que a su familia, la salud y el
bienestar, en especial a la alimentacién. Esto
con caracter vinculante en adoptar las medidas
necesarias para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos y evitar el hambre.

CONCLUSIONES

1. Consideraciones histdricas y sociales

Partiendo de la idea, de cémo el Estado
colombiano, realizo una serie expediciones
legislativas, cada una para su momento, que a su
vez generaron unos efectos juridicos y sociales
en su aplicacién y ejercicio, como se puede ver
en el marco tedrico, tuvieron resultados sociales
negativos, que desembocaron e incentivaron en
violencia social, politica y detrimento econémico
de la poblacién, en algunas regiones del pais,
especialmente en zonas de caracter rural, dentro
de ellas el Sumapaz.

La raiz de esos conflictos, se ha caracterizado
por ser disputas de territorio, por ocupacién de
campo y de las tierras productivas, pues Colombia
ha sido histéricamente un pais con vocacién
rural y agraria, en el que los factores y medios de
produccion tienen protagonismo en el modelo
econdémico, contrariado con fenémenos sociales
como el desplazamiento forzado, violacién de
derechos humanos y abandono institucional en
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la prestacion de servicios publicos entre otros,
siendo sujeto pasivo la poblacion campesina que
es el activo bruto del medio productivo del campo.

Asi como, una reforma agraria redistributiva
de baldios no concretada, no sélo por los costos
politicos que acarreaba sino también porque
nunca se consider6 en las distintas politicas
agrarias que se formularon, es decir a una
politica no se le puede pedir ni interpelar por
objetivos que nunca han sido establecidos; hecho
que permite entender los escasos y marginales
intentos redistributivos en las partes integradas
del territorio nacional.

De hecho, los procesos de colonizacién se
introdujeron como mecanismo por medio del
cual se liber6 la tension existente en el campo,
al constituirse en una valvula de escape a las
contradicciones que se generaron en las regiones
donde la frontera se habia cerrado hace poco o
estaba en proceso de cerrarse tal como evidencia
con la regiéon del Sumapaz.

El hecho que, no hubo propdsito politico
para modificar la estructura agraria, para
facilitar y promover el ascenso social y politico
de los pobladores rurales. Esto vinculado a la
infectividad e ineficacia institucional del sector
rural para afrontar las necesidades del pueblo y
de los fendmenos sociales historicos.

De esta manera, el planteamiento no solo
como una figura para el ordenamiento territorial
se esgrime bajo las propuestas sociales de
las organizaciones campesinas, sino que se
plantea que las ZRC, son escenarios de cambio,
social, econémico, ambiental y politico, para los
beneficiados bajo la figura, de manera directa,
pues se propende por la mejora de las condiciones
de vida y la busqueda de oportunidades de
desarrollo local. Lo que responde a los intereses
generales constitucionales y legales establecidos.

Entonces, de acuerdo a lo anterior se
puede inferir que la figura de Zonas de
Reserva Campesina, fue producto de wuna
lucha campesina permanente a través de
movilizaciones, organizaciones y participacion,
donde el campesino entro en el juego
participativo y emancipatorio de condiciones
sociales justas, a través de la organizacion,
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preparacion y fortalecimiento politico de las
comunidades rurales.

Es asi que, la regién del Sumapaz ha realizado
un importante aporte a la construccién la lucha
politica campesina, mediante las movilizaciones y
una postura politica indeleble, las organizaciones
campesinas del Sumapaz, demostrando la
afirmacidn fiel al objetivo social, presentado a lo
largo de los proceso histéricos y caracterizado
mediante una observaciéon etnografica, como
método y técnica, para describir que a lo largo
de las demandas sociales de dignidad, igualdad,
oportunidad, y al reconocimiento de esto, con la
constitucién de una ZRC.

Es pues el campesino empoderado como
sujeto politico involucrado, que encontré
respuesta a las situaciones que lo exponen a
condiciones en las cuales se vea afectado, y a su
vez, encontré los mecanismos democraticos y
civicos para contrarrestar estas medidas y sus
efectos, algunos de los cuales se puede evidenciar
en el proceso histérico del agro en Colombia. El
cual ha retomado la iniciativa civil, planteando
la necesidad de que los movimientos populares
puedan ser protagonistas en la construcciéon
de una paz y justicia social, que garantice entre
otras demandas legitimas de las formas de vida
comunitaria dignas en los &mbitos rurales.

La retoma de manera articula y organizativa,
es el ejemplo del Sumapaz, una zona de
contrastes, riqueza natural abundante, riqueza
poblacional, trascendencia politica, procesos
sociales de movilizaciéon y fortalecimiento de
corrientes generacionales precedentes como una
construccion histoérica de resistencia popular,
una serie de iniciativas locales, una serie de
oportunidades comunitarias y un solo objetivo, el
reconocimiento de la dignidad del campesino al
mejorar las condiciones de vida.

Conforme a los fenémenos sociales a nivel
rural, la falta de gestiéon e inversién publica,
para los sectores productivos de pequefios y
medianos propietarios y poseedores de la tierra,
se generd un fenémeno politico y juridico, donde
le campesino se volvié un sujeto estigmatizado y
relegado a un plano, acompafiado de la figura de
las ZRC, por politicas de exclusion social y agraria,
donde la atencion se lleva a discusiones de interés
politico y econémico, y no sobre las calidades
y cualidades de vida de los personas de zonas
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rurales. Pero fundamentalmente en aquella época,
de regiones afligidas por el conflicto armado,
la violencia por varios factores sociopoliticos,
entre ellos la siembra de cultivos de uso ilicito,
la fuerza publica represiva, se manifiesta la
movilizacién social organizada alcanzado los
objetivos, ejemplo de esto es las movilizaciones
sociales campesinas de los afios 90, resultado de
esto es la implementacion de las zonas de reserva
campesina dentro del ordenamiento juridico.

Con la aparicion del nuevo modelo del
estado social de derecho, se abrid este escenario
de cambio, pues el reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural de la nacién, viendo
al campesinado como elemento importante
en la construcciéon de Estado. Es asi que, este
reconocimiento conllevaria a la elevacién formal
de las condiciones sociales del campesino
como persona, y como grupo social, para darle
el reconocimiento como sujeto de derechos y
también de obligaciones especiales, como lo son
los derechos fundamentales, y los derechos para
el trabajador agrario.

En sintesis, conforme a los puntos anteriores,
las ZRC, se presenta como in mecanismo efectivo,
para las comunidades campesinas de base,
como poblacién vulnerable que, mediante la
figura articulan sus iniciativas, necesidades
y posibilidades y las dirigen hacia objetivos
comunes, donde se marca el interés colectivo y
general de buscar alternativas de desarrollo a
través de la participaciéon y democratizacidn.

Es a través, de la bisqueda y constitucién de
las ZRC es que, las organizaciones comunitarias
fortalecen los procesos de evolucién y crecimiento
social y cultural, desde las bases populares, al
consolidar la identidad colectiva e individual
del campesino, su vinculacion y relacién
con la tierra, pues mediante los procesos de
regularizacion y formalizacion de la propiedad,
soberania alimentaria e inversiéon para proyectos
productivos agro sostenibles, se conecta con el
propdsito y misiéon

A su vez, al campesino se surge un estatus
juridico y politico de interaccion con las
instituciones, pues al movilizarse y demandar
legitimamente el libre ejercicio de sus derechos,
interactia también con el sistema juridico, como
sujeto politico y como sujeto de derechos. La
movilizacién social y la dindmica campesina, toma
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importancia, pues la efectividad y consecucién de
objetivos organizativos reside en la participacion
ciudadana y representacion politica, porque es
la movilizacién social un esfuerzo comun, con
base en experiencias colectivas a causa de las
desigualdades sociales del campo en Colombia,
como lo es la lucha por la tierra.

2. Consideraciones juridicas

En lo desarrollado en el marco juridico, se
puede ver el estado actual de la normatividad y
sus avances, una vision sistematica de factores,
donde el beneficiario es el protagonista y el
medio es la norma, pero cuando el medio no
llega y no cumple sus propoésitos referentes a su
beneficiario ;qué sucede?

Respecto al marco juridico, las disposiciones
constitucionales se expresan de forma coherente,
entre el precepto normativo y los fines estatales, al
reconocer al deber de garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la
carta politica del afio 91, estableciendo una prestacién
oportunay eficaz de los derechos, en la prestacion del
servicio publico los derechos Econémicos, Sociales y
Culturales - DESC de los campesinos.

Este es el punto de partida, para el andlisis
de la efectividad de los derechos y de las normas
juridicas, pues como se refleja en la investigacion,
la legislacion colombiana parte con la constitucion
Politica Nacional de 1991, que tuvo nueva
connotacién respecto al reconocimiento de
los derechos fundamentales de los nacionales,
proteccién y garantias para su ejercicio, y de la
vision del campesino como sujeto de derechos
dentro del ordenamiento juridico y politico del
pais y establece el principio de efectividad y
eficacia con la tnica pretensién de garantizar la
validez y efectividad de la norma constitucional
tenga operancia hacia de los derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales DESC.

La importancia constitucional de las normas
relativas a los derechos de los campesinos,
de los trabajadores agrarios, a las actividades
agricolas y a los aspectos ambientales, radican
en la supremacia y valor jerarquico que posee
la Constituciéon politica de Colombia dentro
del sistema juridico, como norma de normas,
tal cual lo dice el articulo 4 de la CPN. A esto se
suma, la intencién de garantizar la armonia del
sistema normativo y de los medios juridicos para
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satisfacer las condiciones minimas de efectividad
de los derechos sociales, econdmicos y culturales
de los campesinos, es la misma Ley 160 de 1994
que plantea a las ZRC como instrumento para
aplicabilidad de la los principios constitucionales.

Partiendo de las definiciones expuestas,
las ZRC son instrumentos para desarrollar una
politica orientada a las comunidades y territorios,
politica que tiene relaciones y efectos con area
diversas de las prioridades y actividades publicas,
por lo que el Estado debe tomar la decisién politica
de darles un fundamento legal sélido, garantias
juridicas de permanencia y aplicabilidad real.

Adicionalmente revisando el recorrido
de la jurisprudencia, La Corte Constitucional
plantea que “el campo no puede ser reconocido
Unicamente como un area geografica ordenada
por regimenes distintos de autoridades
nacionales o locales, por el acceso igualitario a la
propiedad, en planes de ordenamiento territorial
y por tierras baldias que administra el Estado.
Ofreciendo su compresién como un “bien juridico
protegido” para garantizar derechos subjetivos
e individuales, derechos sociales y colectivos,
asi como la seguridad juridica pero ademas,
es herramienta basica de la supervivencia y
el progreso personal, familiar y social” Las
reflexiones van hacia a afuera del proceso

Por el contrario, del actual marco normativo
interno e internacional, es evidente que aun se
presentan dificultades y limitaciones el acceso
efectivo de la tierra, en favor de los campesinos,
para la constitucién de las Zonas de Reserva
Campesina que agrava las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacién rural, la no
protecciéon a sus derechos econdmicos, sociales
y culturales, al disminuir la cantidad de terrenos
disponibles para delimitacién y constituciéon de
Zonas de Reserva Campesina y adjudicacién de
tierras para sus beneficiarios.

Puede deberse al poco reconocimiento
gubernamental de la figura ZRC y a la vinculacién
por parte del Gobierno Nacional en la concertaciéon
con comunidades. Para al otorgamiento de
subsidios, incentivos y estimulos a favor de la
poblaciéon campesina en materia de créditos
agropecuarios, capitalizaciéon rural, adecuacién
de tierras, desarrollo de proyectos alternativos,
modernizacién y el acceso agil y eficaz a los
servicios publicos rurales.
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Con el fin de responder a la pregunta problema
de investigacién referente a si, el proceso de
constitucion de una ZRC es o no efectivo, se tiene
las gestiones juridico administrativas de las
entidades que ha existido relacionadas al proceso
de constitucién de una ZRC.

3. Consideraciones Institucionales

La secuencia institucional, iniciada por el
INCORA, sucedida por el INCODER, muestra
demoras e incumplimiento a los plazos legales
para tramitar las solicitudes de constitucion de
ZRC que actualmente se encuentran en proceso
de constituciéon y/o tramite. Se evidencia un
rezago importante en la gestion institucional
ya al momento de realizarse las modificaciones
institucionales entre la liquidacién del INCODER a
finalesde 2015y el inicio de actividades de las ANT,
se amplian los tiempos de suspension de tramites
y subrogacion la competencia de la nueva entidad,
rompiendo la continuidad de los procesos, pues
las actividades debia seguirse ejecutando, de
una entidad a la otra, pero la ruptura del asunto
se presenta adicional a las demoras y dilaciones
anteriores, entre las demoras administrativas de
la entrada en funcién plena de la nueva Agencia,
es decir entre los meses de Diciembre, momento
que se enuncia la supresiéon de la primera y la
creacion de la segunda.

Como es el caso del Sumapaz, no han dado
culminacién del tramite de la nueva ZRC, agravando
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a un mas la situacidn, institucionalmente, no se ha
logrado constituir ninguna zona desde la creacién
del INCODER hasta su liquidaciéon, estando
pendiente procedimientos como la convocatoria
a celebrar audiencias publicas y presentacién de
proyectos de Acuerdo, en muchas de las solicitudes.

Desde principio de efectividad de los derechos
y de las normas juridicas, estariamos frente al
problema juridico de la legitimidad del Estado
Social de Derecho en su capacidad para resolver
las dificultades sociales desde la perspectiva de
la justicia social y el derecho, bajo el postulado
de la ineficiencia administrativa para atender
efectivamente el proceso de constitucion de las
zonas de reserva campesina, marcando lo que la
corte denomino estado de cosas inconstitucional.

Es por el estado de inefectividad institucional
donde se advierte sobre la necesidad de tomar
medidas encaminadas a superar la transgresion
de las normas superiores. Dirigidas a favorecer la
efectividad a los derechos y al cumplimiento de
los fines y objetivos del Estado Social de Derecho.
Frente a estas necesidades se plantea cambio y
reformas del sector rural, se divisan posibilidades
mayores al realizar proyecciones sobre escenarios
del posconflicto como elemento crucial de accién
institucional, una accién programada articulada
para que de manera efectiva se logre mejorar la
calidad de vida del campesinado colombiano.
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