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RESUMEN

El tema de la privatizacion del agua en Colombia por
multinacionales espafiolas desde el afio 1995, se ha convertido
en un tema interesante de investigaciones socio-juridicas,
en la afectaciéon del agua como un derecho humano. Esta
investigacion analiza el capital transnacional en la privatizacion
del recurso hidrico, mediante las concesiones en la
prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico,
especialmente en la region Caribe: laboratorio experimental
de privatizacion, generando crisis en el manejo del medio
ambiente, deforestacién, mal uso de tierras, mal manejo de
las aguas residuales y altos costos en las tarifas de servicios
publicos, asi como el sometimiento a manejos corporativos
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del agua, que genera un estado de necesidad del recurso hidrico, y desvirtaa el acceso al agua
potable como un derecho humano fundamental.

PALABRAS CLAVES
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ABSTRACT

The issue of water privatization in Colombia by Spanish multinationals since 1995 has become
an interesting topic of social-legal research on the involvement of water as a human right. This
research analyzes the transnational capital in the privatization of water resources through the
provision of concessions in drinking water and basic sanitation, especially in the Caribbean region,
privatization experimental laboratory, creating crisis in the management of the environment,
deforestation, misuse of land, mismanagement of waste water and high costs in public services,
taxation and corporate managements of water, which generates a state of needs of the water
resources and detracts the access from drinking water as a main human right.

KEYWORDS
Privatization, Multinationals, Human right to water.

RESUMO

O tépico da privatizagaoda agua na Colémbia, por parte das multinacionais espanholas a
partir do ano de 1995, converteu-se em uminteressantetopicodepesquisassocio-juridicas, quanto
a afetacdo da agua como um direito humano. Esta pesquisa analisa o capital transnacional na
privatizagao do recurso hidrico, mediante concessoes na prestacao do servico da agua potavel e
do saneamento basico, especialmente na regiao Caribe, laboratorio experimental da privatizagao
que esta gerando crise no gerenciamento do meio ambiente: deflorestagao, mau uso das terras,
ma gestao das terras, mau maneio das dguas residuais e altos custos nas tarifas de servicos
publicos e a imposi¢ao dos maneios corporativos da agua, que produz oproprio Estado que
precisa do recurso hidrico, mas distorce o acesso a agua potavel como um direito humano
fundamental.

PAILLAVRAS-CHAVE:

Privatizagao, multinacionais, direito humano a agua.

INTRODUCCION

La expedicién de la ley 142 de 1994 incrementd los procesos de privatizacién de las
multinacionales del agua, especialmente en la Costa Caribe, considerado el laboratorio
experimental del modelo privatizador en el pais. Esta investigaciéon analiza el capital
transnacional en la privatizacion del recurso hidrico, mediante las concesiones en la prestacion
del servicio de agua potable y saneamiento basico, la resistencia de los pueblos caribes a procesos
de privatizacion, el sometimiento a manejos corporativos del agua, que genera un estado de
necesidad del agua y desvirtia ese derecho como lo anota la investigacion de la Organizacion
Ecologica CENSAT (Urrea, D., y Camacho, J. 2007, p. 5-6).

El articulo se concentra en revisar el modelo privatizador de las multinacionales del agua
en nuestro pafs, como ademds la figura mixta del capital pablico y privado como en el caso
de la ciudad de Cartagena, los conflictos entre la comunidad y los manejos corporativos
de las empresas que dominan el agua en muchas regiones de Colombia. Estos procesos de
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privatizacién del agua desde el afio 1995 se enfrentan con la conquista de la jurisprudencia de
reconocer el agua potable como un derecho.

Entre los hallazgos importantes de la investigacion se determinan las consecuencias que
genera el negocio lucrativo del agua, especialmente en la Costa Caribe, modelo que pretende
reproducirse en todo el pais a través de la implementacion de los planes departamentales del
Agua, Alcantarillado y Aseo. Estos procesos de privatizacion se pueden replantear con un posible
referendo que ampare el derecho fundamental al agua (Urrea, D., y Camacho, J. 2007, p. 37).

Otra investigaciéon que hace un diagnéstico sobre el modelo de la privatizacion de Aguas
de Cartagena la realiza el ecologista Tom Kucharz, titulada: El comercio con los servicios y la
privatizacion del agua, tendencias Globales, la apuesta de las Empresas Espafiolas en América
Latina; trabajo en donde se analiza la crisis del agua, y la comercializaciéon del agua, como
asimismo en los foros Internacionales, quedando en claro que el agua ha beneficiado sobre
todo a las grandes empresas privadas, en el marco del inicio de la globalizacién de los servicios
publicos a partir de 1980, con la liberalizaciéon y privatizacién, en que el agua se convirtidé en
una mercancia mas (Kucharz, 2007, p. 11).

Este trabajo de investigacion identifica la contradiccion entre el Comité del Pacto sobre
derechos econémicos y culturales, reconocidos en el afio 2002, en donde de forma implicita
se considera al agua como un derecho humano fundamental, siendo ello incompatible con
los programas del Banco Mundial (BM) para subvencionar la gestién privada del agua. Asi,
aquella investigacion analiza el papel del Banco Mundial en el desarrollo de los procesos de
privatizacion del agua. El autor sefiala que la politica del agua se convierte en una cuestion de
financiacion, de acceder a una inversion capaz de generar beneficio, y, en definitiva, de crear un

mercado del agua (Kucharz, 2007, p. 11).

Finalmente, el ecologista Kucharz analiza el balance de las privatizaciones de las ciudades
de Cartagena y Santa Marta, generando problematicas en el manejo del medio ambiente,
deforestacién, mal uso de tierras, mal manejo de las aguas residuales, y altos costos en los
servicios publicos. El autor indica lo siguiente sobre la problematica del agua en Colombia:

La problematica del agua en Colombia se ve afectada tanto por las privatizaciones complejas
como por el manejo del medio ambiente, deforestacién y mal uso de tierras, mal manejo de las
aguas residuales y desechos solidos en las cuencas de los rios. La oferta hidrica nacional esta
cercana a los 57.000 metros cubicos anuales por habitante, en épocas normales, y 26.000 metros
ctbicos anuales en épocas de sequia. Un estudio realizado por la OPS y la OMS en Colombia,
de 744 municipios, revela que el 29% cuenta con calidad de agua “mala” —no apta para el
consumo humano. En el afio 2001 la cobertura de acueducto a nivel nacional era de 96% en
las ciudades grandes, de 87% en las medianas y de 82% en los municipios pequefios; en cuanto
a alcantarillado, la cobertura urbana era de 88%, 87% y 60%, respectivamente. La calidad del
servicio de acueducto, medida a través de la continuidad, se incrementd de 19,5 horas diarias en
1992 a 21,6 en el ano 2000 (Kucharz, 2007, p. 35.).

En el trabajo de investigacién sobre crisis y privatizacion del agua realizada por el
ambientalista de Ecofondo, Rafael Colmenares, en el afio 2008, manifiesta y pone de presente
las graves implicaciones de los procesos acelerados de privatizaciéon del agua en varios paises,
como una mercancia comercial, por las concesiones entregadas por los gobiernos de turno.
Colmenares realiza los siguientes planteamientos:
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En la polémica mundial sobre el agua se vienen enfrentando dos concepciones. El Foro
Mundial del Agua realizado en La Haya en marzo de 2000, y organizado por el Banco Mundial
y las empresas comercializadoras del agua, defienden el principio del agua como necesidad
humana y justifican por ello la idea de cobrar los costos del suministro del agua, lo cual se
vincula a la privatizacion y comercializacion de la misma (Colmenares, 2008, p. 6).

Desde la sociedad civil y con muchos gobiernos locales, en el marco del “Foro Alternativo
Mundial del Agua”. Este evento registra dos ediciones: la primera en Florencia en el 2003 y la
segunda en Ginebra en Marzo del presente afio (2012). En ambas ocasiones se ha reafirmado el
principio del agua como derecho humano, el cual se liga al estatuto del agua como bien comun,
y al financiamiento colectivo del acceso al agua para garantizar su uso por cualquier persona,
independientemente de su capacidad econémica (Colmenares, 2008, p. 6).

En el caso colombiano la Defensoria del Pueblo realiza un estudio de investigacién muy
interesante sobre el desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional en aplicacion de
instrumentos internacionales, y el bloque de constitucional, para amparar el derecho humano
al agua a través del mecanismo de tutela. Los procesos de privatizacion del servicio del agua en
Colombia han generado un incremento en las tarifas del servicio hasta convertir a los usuarios
en clientes (El derecho humano al agua, 2005, p.124).

PROBLEMA DE INVESTIGACION

Los alcances perjudiciales en los procesos de privatizaciéon del agua, por multinacionales
espanolas en Colombia, en el manejo corporativo del agua, y respecto a la afectaciéon de las
garantias y disfrute del derecho humano al acceso al agua potable en la poblacién, reconocido y
amparado por Pactos Internacionales de Derecho.

HIPOTESIS

El Estado Social de Derecho en Colombia no siempre puede garantizar el acceso al
agua como un derecho, por la implementacién del modelo privatizador del agua a través
de multinacionales espafiolas, que se ha traducido en un enorme negocio lucrativo con
el recurso hidrico: procesos mercantilistas que pueden ser atenuados para la comunidad
a través de fallos judiciales o politicas publicas que reconocen el agua como un derecho
humano fundamental.

METODOLOGIA

Este trabajo obedece a un tipo de investigaciéon descriptiva. Se busca identificar esas
implicaciones y consecuencias de reconocer el acceso al agua como un derecho humano
fundamental, frente a los procesos de privatizacion del agua en las concesiones a
multinacionales espafiolas, y la funcién del Estado en garantizar el derecho frente al modelo
de privatizacion.

La investigaciéon se enmarca entonces en la utilizaciéon de los métodos, analisis y sintesis,
en interpretacion de las garantias que tiene el Estado Social de Derechos en reconocer el
agua como un derecho, frente al modelo de privatizaciéon del agua en Colombia. El enfoque
dialéctico se apunté a reconocer las ambivalencias y contradicciones, que han relacionado
el proceso de proteccion judicial frente a politicas neoliberales de privatizacion del servicio
publico del agua en varias regiones del pais.
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IL.PROCESOS EVOLUTIVOS DEL CONTROL DEL SERVICIO DE AGUAY
ALCANTARILLADO

Antes de los procesos de la descentralizacion en la prestacion de servicios puablicos en
Colombia, la prestaciéon de servicios publicos era responsabilidad del Estado, con la creacion
del Instituto de Fomento Municipal INSFOPAL) vy sus filiales en todo el pais. Este Instituto
durante afios habia demostrado incapacidad para satisfacer parte de la demanda de acueductos,
en mas de 900 municipios del pais (Ospina, 2010, p.239).

En el siguiente cuadro se indican las etapas por el control y manejo del agua y alcantarillado

en Colombia.

Cuadro 1. Etapas por el control y manejo del agua y alcantarillado en Colombia.

Privados como en
Bogota, en 1888-
La creacion de la
Compafiia
Acueducto de
Bogota

Expedicion de la
ley 109 de 1936.
Creacién en 1950
del INSFOPAL e

Institutos de
Fomentos  para
Construir
Acueductos
ACUAS

cargo de los
municipios  de
Acueductos 'y
Alcantarillado.

1987.
Liquidacion  del
INSFOPAL.

Servicios  Publicos

Domiciliarios.

Apertura privada al
control de
Acueductos y

Alcantarillados.
Inicio de la burbuja
financiera.
Aumentar
inversiones en la
infra-estructura  de
Agua y
Alcantarillado.

Primeras
Sentencias de La
Corte
Constitucional que
reconocen

el agua como un
derecho  humano
fundamental

Siglo XIX Siglo XX Reformas  en | C.P de 1991 Procesos de
1986 Privatizacion ~ (1995)-
Movimientos Sociales
por el Agua
Primeros Municipalizacion | Ley 12 de 1986. | Expedicion de la | Ingreso de la primera
Acueductos de Acueductos. | Infraestructura a | ley 142 de 1994. | Multinacional

espafiola -Aguas de
Cartagena y Aguas de
Barcelona.

Ley 1176 de 2007.

Creacion del
Viceministerio del
Agua -2006.

Fomento a los Planes
departamentales  de
Agua Potable -Banco
mundial.

2007 -El inicio del
movimiento del
Referendo  por el
Agua.

Expansion de
Empresas  Estatales
EPM -2008.
Lineas
Jurisprudenciales

sobre el derecho al
minimo vital de Agua.
Reconocimiento para
Bogotd y Medellin,
sobre el Derecho al
minimo vital  gratuito
de agua

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por La Superintendencia de Servicios Publicos.
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Al expedirse la ley 12 de 1986, en el proceso de la descentralizaciéon de las
finanzas a los departamentos y municipios, el Instituto de Fomento Municipal
(INSFOPALI) entré en el proceso de liquidacion, ante la incapacidad durante mas de cuarenta
afios por no haber logrado una completa infraestructura en la mayor parte de municipios de
Colombia. Carlos Moreno Ospina sefiala: “La principal justificacion de la puesta en marcha de
un proceso de descentralizacion en Colombia se relaciond quiza con la necesidad de mitigar
una acentuada pérdida de legitimidad del Estado, derivada, entre otras cosas, de su presencia
insuficiente en la totalidad del territorio nacional, a través de la prestacién de servicios
considerados basicos para la convivencia social y comunitaria” (Ospina, 2010, p. 241).

La C.P. de 1991 reafirmé los procesos de descentralizaciéon en servicios publicos, a cargo
del municipio, y el control y supervision a cargo del Estado. El congreso expide la ley 142 de
1994 o ley de servicios publicos domiciliarios para promover el mercado del control del agua a
cargo de conglomerados privados, con antecedentes a finales de los afios 80 en varias ciudades
de la costa Caribe de creacion de Empresas Mixtas, las cuales presentaban balances negativos.
Pero el marco legal de 1994 obligb a las Empresas Publicas a procesos de transformacion a
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, o liquidacién o procesos de Empresas Mixtas,
con la expansién como socios de transnacionales espafiolas, como fue la experiencia de Aguas
de Cartagena, con el 45% de capital de Aguas de Barcelona.

En la década del 2000 se expiden los Actos Legislativos de reforma al situado Fiscal, y a
las transferencias a través del A.L. Numero 4 de 2007, para ser desarrollado por la ley 1176 de
2007 al conceder la competencia a los departamentos para estas inversiones, en proyectos de
acueductos y alcantarillado. Fl gobierno del presidente Alvaro Uribe expide el decreto 3200
de 2008 que regula los planes departamentales para el manejo empresarial de los servicios de
Agua y Saneamiento.

Toda esta regulacion nacional, y el ingreso de las multinacionales espafolas para el control del
agua en la region Caribe, respecto del manejo corporativo del agua, transgreden a la declaratoria
internacional de la ONU sobre el reconocimiento al agua potable, como un derecho vital
para vida y en conexidad con otros derechos fundamentales, bajo la evolucién del principio
de progresividad en implementar los DESC, respecto también a los movimientos sociales por
reconocer este derecho por el agua; asi entonces se ha desarrollado en la Corte Constitucional
la linea jurisprudencial, fundada en la sentencia T-546 de 2009, de reconocer a través de
sentencias de tutela un minimo vital de agua, en aplicaciéon del bloque de constitucionalidad
en los pactos internacionales de derechos humanos (Corte Constitucional: Sentencia T-546 de
2009. MP Calle, M. V.).

Ante el fracaso del modelo Estatal de servicios Publicos y la mala experiencia de la
privatizacioén de las empresas nacionales, se impone a finales de los afios 90 el modelo neoliberal
y la imposiciéon de Instituciones Financieras Internacionales, entre ellos el Banco Mundial
(B.M), que han condicionado a los paises, para el otorgamiento de créditos, a la privatizacion
del manejo del agua y reservas hidricas. La politica de los Foros Mundiales del Agua a partir
del 2000, desarroll6 entre otros el encuentro de las multinacionales del agua, participando
especialmente compafiias francesas y espafiolas hoy en Colombia (Kucharz, 2007, p.42).

En la practica, la adjudicacion de estas funciones a concesiones privadas en la region Caribe,

como Aguas de Cartagena, la Triple A de Barranquilla, Metroagua de Santa Marta y Proactiva
de Monterfa, dispuestas para la garantia de estos servicios, no han cumplido ni siquiera
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minimamente con lo que se habia preestablecido: por el contrario sus practicas han desatado
una serie de problemas como:

La intervencion de capital privado efectivamente elimina los monopolios estatales, pero
promueve los monopolios privados, ya que permite que se concentren los dineros en las
empresas privadas que mayor inversion en diferentes areas geograficas logren realizar. Todo este
panorama de privatizaciones en el modelo neoliberal, trajo el inconformismo continental de
iniciar movimientos sociales respaldados por la ONU desde el afio 2004, al declarar el entonces
Secretario General: “Que el acceso al agua potable es una necesidad humana fundamental y por
eso un derecho humano basico”. Esta declaracion trae el respaldo para la observacion No. 15
de los DESC del afio 2004 (Observacion No. 15 de la ONU, 2004).

II. APROXIMACIONES CONCEPTUALES AL DERECHO HUMANO AL AGUA

El acceso al agua potable se enmarca en los Derechos Econémicos Sociales Y Culturales
(DESC), que son derechos fundamentales prestacionales que los Estados, y en ocasiones
los particulares, tienen la obligacién de realizar todas aquellas acciones que conduzcan a su
cumplimiento real. Los Estados deben implementarlos progresivamente en la medida en que
sus recursos lo permitan.

Segun el articulo No.2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, cada uno de los Estados partes en el presente pacto se comprometen a adoptar
las medidas, tanto por separado como mediante la existencia y la cooperacion internacional,
especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que dispongan, para
lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los
derechos (Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Culturales y que fue ratificado por
Colombia en 1969).

La ONU, en su Asamblea General, ha reconocido en varias ocasiones el agua como derecho
humano para ser incorporado en convenios de derecho Internacional. La resolucién 54/175
de febrero de 2000, expedida por la Asamblea General, dispone que el derecho al agua pura es
un derecho fundamental para todos los seres humanos, y exhorta a todos los Estados a hacerlo
juridicamente realizable (Velasquez, 2011, p.10).

El comité de Derechos Econémicos y Culturales en la observaciéon No. 15 del afio 2002,
sefialo las siguientes caracteristicas del agua:

a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y
suficiente para los usos personales y domésticos.

b) La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser salubre, y
por lo tanto, no ha de contener micro-organismos o sustancias quimicas o radiacti-
vas que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas.

c) La accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles
a todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte. La

accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

) Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben estar
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al alcance fisico de todos los sectores de la poblacién. Debe poderse acceder a
un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucion
educativa o lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas. Todos los servicios
e instalaciones de agua deben ser de calidad suficiente y culturalmente adecua-
dos, y deben tener en cuenta las necesidades relativas al género, el ciclo vital y la
intimidad. La seguridad fisica no debe verse amenazada durante el acceso a los
servicios e instalaciones de agua.

) Accesibilidad econémica. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben
estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados
con el abastecimiento de agua deben ser asequibles, y no deben comprometer ni
poner en peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos en el Pacto.

1) No discriminacién. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser
accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables
y marginados de la poblacion, sin discriminacién alguna por cualquiera de los
motivos prohibidos.

V) Acceso a la informacion. La accesibilidad comprende el derecho de solicitar,
recibir y difundir informacién sobre las cuestiones del agua (ONU—-2002, Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion No.
15. Declaracién del milenio. Aprobada por la Cumbre del Milenio. New York)

Finalmente, la ONU. en julio del afio 2010 aprobé una resolucién propuesta por Bolivia,
la cual fue acogida por mas de 122 paises, de reconocer el acceso al agua como un derecho
humano.

La profesora e investigadora de México, Gabriela Mendizabal Bermudez, en su trabajo de
investigacion “El Agua potable como derecho fundamental para la vida”, resalta el analisis
de instrumentos juridicos internacionales que regulan el derecho al agua, y una aproximacion
conceptual de considerar al agua potable como un derecho fundamental para la vida
(Mendizabal, 2010, p.51).

III. AGUA Y SANEAMIENTO HACIA UN MODELO PRIVATIZADOR DE LA BANCA MUNDIAL

La conceptualizaciéon del agua potable como derecho, amparado por las disposiciones
juridicas de la ONU, se enfrenta al modelo privatizador del agua, impuesto por el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional, desde los afios 90, de imponer en todo el mundo la
privatizacion de Empresas Estatales, que vinculen las Empresas de Agua y saneamiento basico
en Latinoamérica, por cuanto la Banca Mundial y sus derivados, como el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), El Banco Asiatico de Desarrollo, y el Banco Africano de Desarrollo,
consideran como relevante para reducir la pobreza en Asia, Africa y Latinoamérica, el imponer
el modelo privatizador de Empresas de Servicios Pablicos (Dominguez y Uribe, 2005, p.6).

En el caso colombiano la implementacion, desde el afio 2006, de los Planes departamentales
de Agua Potable y Saneamiento basico, vinculan la inversion millonaria del BID y del Banco
Mundial para generar un alto endeudamiento en esos proyectos de Inversion. En la Costa Caribe
el Banco Mundial ha financiado el acueducto de Cartagena 1999-2005, y la infraestructura de
acueducto y alcantarillado de la Guajira en el afio 2007 (Banco Mundial, 2004, p. 5).
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IV. LA LUCHA DE LAS MULTINACIONALES POR EL CONTROL DEL AGUA

En los afios 80 los pafses europeos entregaron el control del agua en manos de las
multinacionales del agua, como la VIVENDI, con mas de 400 mil empleos en varios continentes.
En 1992 la ONU reconocié el agua como una mercancia y un elemento de economia, y
por ello el Banco Mundial condiciona la condonacién de deudas a que “ciertas” empresas y
“clertos” pafses queden a cargo de la privatizacién del agua; ello esta especialmente dirigido a
abrir mercados en Latinoamérica, instituyéndose como un sistema de nuevo colonialismo.

Una vez impuesta la politica en Latinoamérica, por parte del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional (FMI) en los afios 90, de privatizar las Empresas Pablicas de Agua y
Saneamiento basica, en busca de la eficiencia y eficacia para favorecer a los sectores mas pobres
y una mayor cobertura, se inicia el flujo de llegada de las multinacionales europeas del agua, a
ofrecer sus servicios a trasvés de las concesiones de los gobiernos, con el fin de suministrar un
mejor servicio, pero a altos costos y afectando a los sectores mas pobres de estas sociedades.

Por ejemplo en Bolivia, en las ciudades de la Paz y Cochabamba, se entregaron las
concesiones a las empresas francesas de la Suez, Vivaldi, Aguas de Tunari, cuyo propédsito
inicialmente fue extender el suministro a los hogares mas pobres. Pero el problema consistié
en que estas empresas deberfan recuperar el total de costos a cargo de los clientes, y el acceso
al agua dejo6 de ser una cuestion de politica publica, para pasar a ser beneficio de las fuerzas del
mercado: finalmente este proceso termina con la “Guerra del Agua” por el pueblo Aimara en
la ciudad de Cochabamba en el afio 2000 (Hall y Lobina, 2002. p. 9).

Las multinacionales francesas SUEZ y VIVENDI empiezan, en la década del 2000, a
dominar el mercado del agua en América Latina. Juntas, Suez y Vivendi, poseen dos tercios del
mercado mundial de agua privatizada. Por ejemplo, la empresa Vivaldi ofrece un claro ejemplo de
superavit a costa del negocio del agua, para financiar otras actividades de la transnacional, y asi
quedar en los dltimos afos libre de deudas. La multinacional Suez asegura que la privatizacion
del agua es el mejor modo de llevar servicios a los pobres, y las otras multinacionales francesas,
Vivendi y SAUR, han declarado que sin subsidios y garantias gubernamentales e inversiones
publicas, no pueden prestarles servicios a los pobres (Hall y Lobina, 2002, p. 4).

Veamos algunas multinacionales en Latinoamérica:

a. La Compania SUEZ. Se convirti6 en la empresa mas antigua en Latinoamérica por
el manejo del agua, e incluso algunas multinacionales espafiolas como AGUAS DE
BARCELONA, de residencia en Colombia desde 1995, con AGUAS DE CAR-
TAGENA, son derivaciones de esa multinacional francesa. En el siguiente cuadro
podemos identificar el poder de la compafifa francesa SUEZ, y sus respectivas con-
cesiones:
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Cuadro 2. Compaiiia SUEZ y sus respectivas concesiones

Multi Pais Concesioén Porcién
Suez Argentina Aguas Argentinas

Suez Argentina Aguas Cordobesas

Suez Argentina Aguas de Santa Fe

Suez Bolivia Aguas de lllimani

Suez Brasil Aguas de Limeira

Suez Brasil Aguas de Amazonas

Suez Brasil Aguas Guariroba

Suez Chile Aguas de Valdivia

Suez Chile Aguas Décima

Suez Chile Aguas Metropolitanas

Suez Chile Aguas Quinta

Suez Chile Aguas Andinas (EMOS)

Suez Colombia ACUACAR

Suez Colombia Alcantarillado y Aseo Interés vendido
Suez Colombia BAS

Suez Colombia Metroagua Interés vendido
Suez Cuba Aguas de La Habana

Suez Cuba Aguas de Varadero

Suez México Lyonnaise (México)

Suez México Simas

Suez México TECSA

Suez Puerto Rico Ondeo (Puerto Rico)

Suez Uruguay Aguas de la Costa

Fuente: Hall, D.; Lobina, E. (Julio, 2002) La privatizacion del agua en América Latina, 2002. Unidad de
Investigaciones de la Internacional de Servicios Publicos, Universidad de Greenwich. En Informe a la
Conferencia Sobre el Agua de la ISP Américas, San José, Costa Rica.

Cuadro 3. Compaiia Vivendiy sus respectivas concesiones.

Multi Pais Concesion Porcion
Vivendi Argentina Aguas Argentinas 8
Vivendi Argentina Aguas de Aconquija (liquidada) 90
Vivendi Argentina Aguas del Valle

Vivendi Argentina Proactiva Medio Ambiente (Argentina)

Vivendi Brasil Sanepar 30
Vivendi Colombia FCC Tunja

Vivendi México Omsa 50
Vivendi Puerto Rico Compafiia de Aguas (liquidada) 100
Vivendi Uruguay Aguas del Sauce 100
Vivendi Venezuela FCC Monagas

Fuente: Hall, D.; Lobina, E. (Julio, 2002) La privatizacion del agua en América Latina, 2002. Unidad de
Investigaciones de la Internacional de Servicios Piblicos, Universidad de Greenwich. En Informe a la
Conferencia Sobre el Agua de la ISP Américas, San José, Costa Rica.

200 Ricardo Motta Vargas



En el siguiente cuadro podemos resumir las multinacionales del Agua para el afio 2002 en

Latinoamérica:

Cuadro 4. Multinacionales del Agua para el afio 2002 en Latinoamérica
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Multinacional Pais de Origen Paises de Concesion

Suez Francia Brasil, Bolivia, Cuba, Argentina,
Chile, Colombia

Vivendi Francia Cuba, Argentina, Uruguay,
Colombia

SAUR Francia Mendoza ( Argentina)

RWE-Thames Water Britanica Chile, México

Anglian Water Britanica Chile, Argentina

Severn Trent Reino Unido Ciudad de México

Biwater Reino Unido México, Panama

Aguas de Barcelona (Agbar) Barcelona -Espafia | Colombia -Aguas de

51% Suez. De propietarios. Cartagena.

Aguas de Bilbao Espana Buenos Aires -Argentina

Canal de Isabel ll/Tecvasa Espafia Colombia, Santo Domingo

Aguas de Portugal Portugal Brasil y Chile

Acea Italia Peru, Bolivia, Honduras

International Water (IWL) E.U. e ltalia Bolivia, Ecuador

Azurix E.U. - Liquidada Buenos Aires, México- Cancln

Fuente: Hall, D.; Lobina, E. (Julio, 2002) La privatizacion del agua en América Latina, 2002. Unidad de
Investigaciones de la Internacional de Servicios Piblicos, Universidad de Greenwich. En Informe a la
Conferencia Sobre el Agua de la ISP Américas, San José, Costa Rica.

Posteriormente, en el afio 2007, los mismos investigadores de la Universidad de Greenwich:
David Hall y Emanuele Lobina, realizan un estudio sobre la presencia de las multinacionales en
Latinoamérica, arrojando un menor nimero de empresas, a causa de la resistencia de muchos
paises contra las ganancias, pero especialmente contra los costos de inversion de estas empresas,
pues éstos ultimos terminan siendo asumidos por los usuarios.

ISSN 1784-600X NUMERQ 4 Enero-Diciembre de 2011 20 1



B Multinacionales Espafolas del agua en Colombia y su manejo corporativo del recurso hidrico

Veamos algunas multinacionales en el afio 2007 en Latinoamérica:

Cuadro 5. Algunas multinacionales en Latinoamérica, 2007

Multinacional Pais de Origen Paises de Concesion

Aguas de Barcelona Espana - Francia Cuba, Argentina, Chile,

Proactiva Espafia - Francia Colombia (Monteria, Tunja, San Andrés),
México, Brasil, Uruguay

ACS/Urbase Espafia Argentina

Iberdrola Espafia Chile, Uruguay

Acea Italia Honduras

Edison/Bechtel Italia Ecuador

Marubeni Japén Chile

Sacyr Vallehermoso/ Espafa Brasil

Valorizal AGS

Ontario Teachers Canada Chile

Canal de Isabel ll/Tecvasa Esparia Colombia, Santo Domingo

Fuente: Hall, D.; Lobina, E. (2007) Privatizacion y reestructuracion de los servicios de
agua en América Latina. Unidad de Investigaciones de la Internacional de Servicios
Pliblicos, Universidad de Greenwich.

V. MULTINACIONALES ESPANOLAS Y EL NEGOCIO DEL AGUA

En Colombia tenemos desde hace varios afios las multinacionales espafiolas del agua, que en
parte han entrado a desvirtuar los debates nacionales de acceso al agua potable como derecho
humano. La primera multinacional que ingresa a nuestro pais es Aguas de Barcelona en 1995,
como socio del 45.91% de Aguas de Cartagena. Posteriormente ingresa la Compafifa Canal de
Isabel II para integrar la multinacional o empresa de Barranquilla, La triple A, con operaciones
en Barranquilla, Santa Marta, Soledad y Puerto Colombia.

El control de multinacionales del agua, no solamente representd exportar sus ganancias,
como el caso de aguas de Barcelona en Cartagena, sino ademas graves disputas laborales, pues
los empleados en 1995 fueron despedidos en un promedio de 1800 trabajadores, y el Alcalde de
la época aspiraba a dar por terminado el contrato con la multinacional espafiola, pero el Banco
Mundial condicioné los préstamos de la Infraestructura de Acueductos, a tener que seguir
adelante con el proceso de privatizaciéon  (Hall & Lobina, 2007, p. 10).

Pero en Colombia frente a los negocios del control del agua por las transnacionales
espanolas, también se inicia una expansion importante de tres empresas publicas de agua y
alcantarillado, como han sido las Empresas Publicas de Medellin (EPM), L.a Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, y Aguas de Manizales.

En el trabajo titulado: Multinacionales espafiolas en América Latina. Los nuevos
conquistadores, se destaca el desarrollo del mercado espafiol en Latinoamérica en temas de
telecomunicaciones, banca y los servicios publicos. Sin duda las empresas espafiolas acometieron
la internacionalizacion de sus empresas, para hacer frente a la competencia del mercado de la
Comunidad Europea, y el mercado del agua era muy atractivo para ellos, tuvieron en cuenta
especialmente la experiencia de la multinacional francesa Suez, que logro éxitos financieros en
varios paises de Latinoamérica, pagando sus deudas e invertiendo en otros sectores diferentes
al recurso hidrico (Multinacionales espafiolas en América Latina. Los nuevos conquistadores,
2009. Pp. 75-70).
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VI. MULTINACIONALES DEL AGUA EN COLOMBIA

Cuadro 6. Multinacionales del agua en Colombia

Compafiia Espafiola de Madrid y Valencia.

Multinacional Lugar
1. Aguas de Barcelona. | Socio de aguas de Cartagena y Fomento en la
Multinacional- Espafriola. Construccion del acueducto de Monteria.
2. La Empresa Francesa Suez. Tiene el 51% de acciones de Aguas de
Barcelona.
La compafiia  Colombiana  Triple A | Tiene presencia en Barranquilla, Santa Marta y

Soledad. Esta empresa es controlada por las
compafias espafiolas Canal de Isabel Il y
Teclaza de Valencia.

4. Vivendi y Ondeo.

Controla empresas del Caribe.

5. Empresa Colombo- Italiana, unida a Aguas de
Roma.

Controla algunas empresas del Casanare.

6. Proactiva/Veolia FCC

Espafia y Francia

Aguas de  Proactva de  Monteria
y Tunja (Suministro de Agua y saneamiento por
30 afios, de 1996 a 2026).

Fuente: Motta Vargas, R. (2012) El derecho al agua potable y al minimo vital. Revista Nueva Epoca. Bogota:

Universidad Libre.

El agua potable en Colombia hasta los afios 90 fue controlada por el Estado en todos los
municipios, bajo la regulacién de las leyes expedidas en los afios 30. Con la expedicion de la
Ley 142 de 1994 se inician los procesos de privatizacion y el cobro con base en el costo medio,
a través de una burbuja financiera, incrementado los costos de los servicios de acueductos en

todo el pafs.

a. El modelo mixto de Cartagena AGUACAR (Aguas de Cartagena). La mer-
cantilizaciéon del agua en nuestro pais se inicia con las inversiones atractivas
de las multinacionales espafiolas, a partir de 1995, con la creacion de aguas de
Cartagena (Aguacar), empresa con un capital mixto entre publico y privado: el
45% Aguas de Barcelona, el 50% publico, y un restante de 4.09%. La compania
afirmaba que para 1999 el 90% de Cartagena, incluyendo barrios muy pobres,
tendrian acceso al agua potable. Pero a la vez un informe del Banco Mundial
decia que casi un tercio de la poblacién carecia de agua, alcantarillado y servicios
basicos (Hall y Lobina, 2002, p. 206).

La avaricia de las multinacionales espafiolas por el control de aguas potables
en muchos municipios de las principales ciudades en la region Caribe, género
el reparto de utilidades, apoderamiento total del agua, subida de tarifas y la
exclusion del acceso a 1a poblaciéon mas pobre de agua potable. La expansion
de las multinacionales del agua espafolas en Colombia fue posible por la in-
tervencion del Banco Mundial, y el Fondo Monetario Internacional, que han
impuesto la privatizacién del agua como condicién para otorgar empréstitos.
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Cuadro 7. Tarifas de AGUAS DE CARTAGENA, 2008-2012

Uso Cargo Fijo -2008 | Cargo Fijo -2012 Consumo Basico -2012-0
hasta 20 m?

Oficial 5.369.33 6.980.69 1.497.74
Estrato 1 2.863.33 3.722.62 798.71
Estrato 2 3.364.53 4.374.23 938.51
Estrato 3 4.617.63 6.003.39 1.288.06
Estrato 4 5.369.33 6.980.70 1.497.74
Estrato 5 13.623.60 17.712.10 2.246.61
Estrato 6 21.887.77 28.456.38 2.396.39
Comercial 10.256.47 13.334.47 2.246.61
Industrial Potable 10256.47 13.334.47 1947.06

Fuentes: El autor, a partir de datos y fuentes suministrados porla Empresa Aguas de Cartagena.

Como se afirmé anteriormente, la multinacional Aguas de Barcelona (AGBAR) es la
propietaria del 45% de aguas de Cartagena, como a su vez la multinacional francesa de servicios
ONDEDQO, de la matriz francesa SUEZ; junto con el Banco Catalan, La Caixa es duefia del 48%
de Aguas de Barcelona, empresa que ha permanecido entonces desde los afios 90 no solamente
en Colombia sino en Argentina, Cuba, México, Brasil y Chile, con altos costos ambientales,
subida de tarifas, exclusion a la poblacion mas pobre, del servicio de agua, y violacién al derecho
de sindicalizacién en varias oportunidades (Ortega Cerda, 2005, p. 60).

La concesion del 45.9% para Aguas de Barcelona (Agbar) fue para un periodo de 26 afios,
donde ademas se firmé un convenio de administracién con la multinacional espafiola, a cambio
de ciertos porcentajes de los ingresos de Aguacar, y por tanto Aguas de Barcelona se beneficiaria
tanto de la distribucion de los dividendos de las acciones como del pago de un porcentaje de la
administraciéon. En el trabajo de investigacion de Miguel Ortega titulada: “La deuda ecolégica
espafiola”, afirma que Aguas de Barcelona (Agbar) recibié en 1999 un total de 2.1 millones de
ddlares en dividendos, 900 millones y cuota de administracion 1,2 millones de délares (Ortega

Cerda, 2005, p. 68).

AGUACAR senala en sus informes finales de cada afio su exitosa gestiéon en Cartagena, al
lograr segun ellos el 90% de cubrimiento, pero de la poblacién cartagenera aun hay barrios
ubicados en altos sitios que no tienen acceso al agua, y la empresa se ha negado a llevarles el
liquido, argumentando que son sitios de alto riesgo y no es posible realizar la inversion (Urrea,
Camacho, 2007, p. 34).

b. LATRIPLE A. Otra de las multinacionales espafiolas que ha dominado el agua
en Barranquilla, Santa Marta, Soledad y Puerto Colombia, ha sido la Triple Ay
UTE, denominacién Metro—Agua, que en Espafa es conocida como Empresa
Publica Canal de Isabel II. Esta empresa de aguas espafiolas ingres6 a Latino-
américa en 1991, siendo los mas perjudicados por ella la poblacion de escasos
recursos y los sectores sindicalizados, al haberse subido las tarifas de agua y
alcantarillado en mas del mil por ciento (Motta, 2012, p. 65).
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Este cuadro nos muestra cuanto costaba el metro cubico para el afio 2007 en Barranquilla.

Cuadro 8. Costo metro ciibico de agua en Barranquilla, 2007

Concepto Valor de metro cubico Afio 2007
A la salida del acueducto $132.90

Al traslado al tanque $175.312

Destino final al tanque las delicias $232.30

Fuente: El autor, a partir de datos suministrados por la Empresa Triple A- Barranquilla.

La Triple A desde el afio 2003 tuvo como su socio mayoritario a la empresa Canal
Isabel 11, propiedad de la municipalidad de Madrid, y el caso concreto es que la
empresa no ha cumplido con el manejo de relleno sanitario, mientras las tarifas
se han incrementado en alto porcentaje, y la suspension permanente del agua es
continua.

c. Proactiva- Veolia- Fcc. Finalmente, la multinacional espafiola Veolia y FCC,
de origen francés, logré incursionar en Colombia desde 1996 a la Ciudad de
Tunja, con la creaciéon de la empresa Proactiva, una concesion por mas de 30
afios  (1996-2026). En 1998 logrd el contrato de BOT para Bogota, contrato
que tiene la construcciéon de centrales, purificacion de agua y de tratamiento de
aguas residuales. Posteriormente esta multinacional espafiola ingresa al suministro
de agua y saneamiento en Monterfa: en el 2003 Proactiva fue investigada por
abuso en fondos publicos en la ciudad de Monterfa. (Hall y Lobina, 2002, p. 43)

VII. RESISTENCIA SOCIAL AL CONTROL MULTINACIONAL

Las declaraciones internacionales de la ONU en el afio 2004, en que se considera el agua
como un derecho humano, asi como la propuesta del Estado Plurinacional de Bolivia, gestaron
en Colombia movimientos sociales como el intento del referendo de reconocer el agua potable
como un derecho, en el ano 2007, y ademas una estructura de lineas de jurisprudencia en la
jurisdiccion constitucional de aplicar la proteccién del agua, a través de acciones constitucionales,
al amparo constitucional del derecho a un minimo vital gratuito.

CONCLUSIONES

Como resultado de esta investigacion definimos el balance de lucro de estas transnacionales
espafiolas en Colombia, en el control del agua potable en varias zonas de Colombia, y
especialmente en la Costa Caribe, en ciudades como Cartagena, Barranquilla y Santa Marta; de
modo que las empresas espafiolas han generado un negocio lucrativo en el agua, amparados
por las politicas de los Bancos Internacionales (Banco Mundial, FMI y BID), en lo cual el
Estado colombiano asume créditos y costos en la infraestructura de los acueductos, mientras
estas empresas, sin endeudarse, reciben “ricos superavits” que logran invertir en otros reglones
econémicos, la mayor parte de las veces fuera de Colombia.

Los problemas del servicio de acueducto y saneamiento basico en sectores pobres de la

sociedad, se ven agravados por el manejo financiero de las multinacionales espafiolas del agua,
a causa del manejo lucrativo de la politica directiva en ganancias totales, sin costo alguno para
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aquéllas, como consecuencia del modelo neoliberal de servicios publicos regulado hoy por la
ley 142 de 1994, o ley de servicios publicos domiciliarios.

Pero la lucha social y juridica por reconocer el agua potable como un derecho, ha conducido
a que, por parte del Estado, se reconozca la proteccion de acceder al servicio al estrato 1y 2 en
los casos de Medellin y Bogota, asi como de regular y suministrar un minimo vital gratuito de
agua, como compromiso Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y su
observacién No. 15, que reconoce la existencia del derecho al agua y resalta la importancia de
su realizacion por parte de los Estados firmantes en este Pacto.

Finalmente, es preocupante para nuestro pais los procesos que aun contintan de
apoderamiento del agua potable, por parte de las multinacionales del agua, especialmente las
empresas espafiolas aqui identificadas, tales como la Triple A y Proactiva, que funcionan desde
hace varios afios y se han apoderado del dominio del agua potable, de unas ganancias totales sin
ningun costo, de un incremento de tarifas, mientras excluyen a la poblaciéon pobre del acceso al
agua potable.

Situaciones que en su conjunto generan una reflexion en este articulo de investigacion.
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