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LA “CAPACIDAD DE PERCEPCION” DE LOS ADULTOS
MAYORES EN LA DEFENSA DE SUS DERECHOS
FUNDAMENTALES*

THE “PERCEPTION CAPABILITY” OF ELDERLY
PEOPLE IN THE DEFENSE OF THEIR FUNDAMENTAL
RIGHTS

A “CAPACIDADE DE PERCEPCAOQ” DO ADULTO
MAIS VELHO NA DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS FUNDAMENTAIS

RESUMEN

Se parte del postulado basico reconocido por la legislacidn,
la doctrina y la jurisprudencia internacional de que si bien los
adultos mayores tienen las mismas prerrogativas que cualquier
adulto, también lo es que su capacidad psiquica, social, emocional y
fisica esta disminuida, por lo que el sistema juridico debe tratarlos
en forma especifica para lograr la efectividad de sus derechos
fundamentales. La propuesta es que el propio sistema juridico
reconozca diferentes categorias de adultos mayores y que, en
consecuencia, el régimen juridico para cada categoria sea especifico.
Se sugiere que esa distincién parta de aceptar el concepto: capacidad
de percepcion. Concepto que puede incorporarse en la normativa de
forma objetiva, subjetiva o mixta. La primera pretenderia separar
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a los adultos mayores simplemente de acuerdo
a su edad (como actualmente lo reconoce la
legislacién de muchos paises); la segunda, por el
contrario, los distinguiria conforme a criterios de
apreciacion sobre esa “capacidad de percepcién”
y la tercera, postula una diferenciacion utilizando
una combinacién matizada de las dos posturas
anteriores.

PALABRAS CLAVE

Capacidad de percepcion, adultos
mayores, legislacién, edad bioldgica, derechos
fundamentales y sociales.

ABSTRACT

The authors start from the basic premise
recognized by Law, doctrine and international
jurisprudence, while older adults have the same
rights as any adult, they also have their mental,
social and physical abilities diminished, thus the
legal system should treat them in a specific way
for the realization of their Fundamental Rights.
What authors propose is that the legal system
itself should recognize different categories of
older adults and that the laws should be specific
for each category. The authors suggest these
differential categories to be developed based
on the concept of “perception capability”. This
concept can be incorporated into the regulations
in any of the following ways: objective, subjective
and mixed. The first would seek to separate the
elderly according to their age (as the current
legislation in many countries does); the second,
by contrast, distinguishes the elderly according
to assessment criteria based on perception
capability and the third proposes a differentiation
using a nuanced combination of the above
mentioned two approaches.

KEY-WORDS
Perception capability, older adult, elderly.

RESUMO

Levando em conta o postulado basico
reconhecido pela legislacdo, a doutrina e a
jurisprudéncia internacional de que os adultos
mais velhos tém as mesmas prerrogativas que
qualquer adulto, também é certo que a sua
capacidade social, emocional e fisico-mental
¢ diminuida; portanto o sistema juridico deve
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tratd-los especificamente para alcancar a
realizacdo dos seus direitos fundamentais. A
proposta é que o proéprio sistema juridico tem de
reconhecer diferentes categorias de adultos mais
velhos e que, por conseguinte, o regime juridico
para cada categoria seja especifico. Sugere-se que
esta distingdo baseie-se em aceitar o conceito:
“capacidade de percepgdo”. Conceito que pode ser
incorporado aos regulamentos de forma objetiva,
subjetiva ou mista. A primeira buscaria separar
os idosos simplesmente de acordo com sua
idade (como atualmente reconhece a legislagao
de muitos paises); a segunda, por outro lado,
iria distingui-los de acordo com os critérios de
apreciacdo sobre a “capacidade de percepcdo”, e
o terceiro postula uma diferenciagao sutil, usando
uma combinacio das duas posi¢Ges anteriores.

PALAVRAS-CHAVE
Capacidade de percepcdo, adultos mais velhos.

INTRODUCCION

En la mayoria de los ordenamientos juridicos
latinoamericanos los adultos mayores son
titulares de idénticos derechos constitucionales
como cualquier otro ciudadano. No obstante
ello, algunos adultos mayores poseen en muchos
casos una capacidad psiquica y fisica en franco
deterioro, lo cual reduce sus posibilidades de
ejercer y disfrutar en plenitud de todos esos
derechos.

De esta afirmacién podemos derivar dos
puntos de partida. Por un lado, hay que contar con
que los adultos mayores no pueden ejercer desde
el momento en que empiezan a serlo algunos
derechos fundamentales de la misma manera en
que podian hacerlo antes, especialmente aquéllos
que requieren cierta manifestacién fisica (como
el derecho de expresion en manifestaciones
publicas) o el derecho a la administraciéon de
justicia (que exige fortaleza moral). Se trata de una
capacidad que se va deteriorando con el proceso
paulatino del envejecimiento. Por otra parte, es
un hecho irrefutable que los adultos mayores son
mas vulnerables y, por lo mismo, requieren mayor
proteccion.

De estas reflexiones cabe, a su vez, inferir dos
aseveraciones basicas. La primera, el alcance del
ejercicio de los derechos fundamentales por los
adultos mayores debe ser precisado en atencién a
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sus caracteristicas especificas. En este contexto es
esencial no olvidar que tales matizaciones podrian
hacer peligrar la universalidad de los derechos y
libertades, por lo que habra que ser sumamente
cautos en este terreno.

Asimismo, en segundo lugar, es preciso
considerar que los adultos mayores requieren un
especial cuidado y protecciéon de sus familiares,
del Estado y de la sociedad en atencién a su
vulnerabilidad.

En tales condiciones, el objeto de este
trabajo consiste en una aproximacién a cémo se
enfrenta -y cémo deberia enfrentarse- nuestro
ordenamiento a estos dos problemas. En el
ambito regulatorio se ha emprendido en México
una importante reforma legislativa en materia de
adultos mayores desde hace algunos afios que nos
permitira reflexionar un poco mas.

Sin embargo, se hace necesaria una
aproximacion constitucional ya que ésta es omisa
hasta ahora en dispensar expresamente derechos
especiales a los adultos mayores. Ademas, el
modelo constitucional federal posee un especial
interés para los ordenamientos estatales y
municipales.

A esto se suma el hecho de que el paulatino
proceso de integracién juridica latinoamericana,
a través de la Convencién Americana de Derechos
Humanos y de los pronunciamientos de la Corte
Interamericana impone el conocimiento, o por lo
menos la aproximacién, al marco normativo en
materia de derechos humanos del continente. No
olvidemos que la Constitucién Politica mexicana
fue reformada recientemente y, con ello, se ha
impuesto un “nuevo sistema juridico”, en el que
los Derechos Humanos tienen un rol primordial.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

Los adultos mayores en México son tratados
juridicamente en forma igual; sin embargo, este
trato igualitario lo Uinico que origina en realidad
es un trato discriminatorio para aquellos adultos
mayores que sufren una severa disminucién de
sus facultades fisicas, psiquicas, emocionales y
sociales con relacién a otros adultos mayores que
no tienen estos problemas. Conviene descartar
aquellas situaciones en las que los adultos
mayores sufren de una discapacidad objetiva o
que han sido declarados incapaces. Nos referimos
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a aquellos adultos mayores que la legislaciéon
los declara aptos. Un adulto mayor no tiene las
mismas capacidades a los 60 afios que a los
90 afios, ni tampoco las tiene un adulto mayor
indigena que otro que no tiene esa condicion.
Pero a pesar de ello el sistema juridico los trata en
forma igualitaria. Por ello es dable cuestionarse
;Debe el régimen juridico de cada pais hacer una
distincién en cuanto al trato que le da a los adultos
mayores, en relacion a su capacidad de percepcion
y la proteccidén de sus derechos fundamentales?

Dicho de otro modo, cémo lograr que
la normatividad mexicana considere
especificamente a los adultos mayores
disminuidos considerablemente de sus

capacidades fisicas y psiquicas, quienes no tienen
representante legal para ejercer sus derechos
fundamentales, para que no estén en desventaja
con los adultos mayores en plenitud.

METODOLOGIA

Para desarrollar el trabajo en un primer
momento se utilizé el método analitico, pues
se partié de estudiar los actuales enfoques del
principio de igualdad y no discriminacién que
regula el sistema juridico; seguidamente se
utiliz6 el método comparativo para acreditar
que existen diferencias emocionales, (fisicas,
psiquicas y sociales entre los adultos mayores,
distinciones que han sido ya puestas de relieve
por otras disciplinas cientificas. Posteriormente
describiremos el concepto “capacidad de
percepcion” y la necesidad de su reconocimiento
por el sistema juridico.

Enseguida se postula que la normatividad
estd obligada a reconocer estas diferencias y a
crear categorias juridicas distintas y para ello
utilizamos el método analégico con el propoésito
de obtener conclusiones similares a las que el
sistema juridico establecié para distinguir entre
menores de edad, entre personas con alguna
discapacidad, entre la poblacidn indigena y la que
no lo es y entre mujeres y hombres. Finalmente, se
establece que este concepto resultaria de primera
importancia tanto para los tribunales como para
las autoridades administrativas en la efectiva
defensa de los derechos fundamentales de los
adultos mayores.

A
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1. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION FRENTE A LOS ADULTOS
MAYORES

Si bien es cierto que estos conceptos estan
estrechamente vinculados, también lo es que no
son idénticos, aunque si complementarios. La
idea de que no deben establecerse, ni permitirse
distinciones entre los derechos de las personas
con base en su nacionalidad, raza, sexo, religién o
cualquier otra condicién o circunstancia personal
o social es consecuencia de que todas las personas
son iguales; es decir, la nocion de igualdad deriva
directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad
de la persona, frente a la cual es incompatible
toda situacion que, por considerar superior a
un determinado grupo, conduzca a tratarlo con
privilegio o que, a la inversa, por considerarlo
inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier
forma lo discrimine del goce de derechos que
se reconocen a quienes no se consideran en
tal situacion de inferioridad. Asi pues, no es
admisible crear diferencias de trato entre seres
humanos que no correspondan con su Unica e
idéntica naturaleza.

Sin embargo, como la igualdad y la no
discriminaciéon se desprenden de la idea de
unidad de dignidad y naturaleza de la persona,
no todo tratamiento juridico diferente es
discriminatorio, porque no toda distinciéon de
trato puede considerarse ofensiva, por si misma,
de la dignidad humana. Por tanto, la igualdad
prevista por el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
diversos instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, mas que un concepto
de igualdad ordena al legislador no introducir
distinciones entre ambos géneros y, si lo hace,
éstas deben ser razonables y justificables.

El Maximo Tribunal mexicano, en
pronunciamientos muy recientes, se ha venido
refiriendo a este postulado con la denominacién
de “discriminacion positiva o accion afirmativa”’.
De esta forma ha establecido que la discriminacién
puede operar de manera legal o de hecho, por
objeto o resultado (directa o indirecta), o a través
de la omisién de adoptar medidas temporales
diferenciadas para responder o evitar perpetuar
situaciones de discriminaciéon estructural.

1 Tesis: XXVIL1o.(VIII Regién) 3 C (10a.). Pdgina: 2364. Registro
electrénico: 2001828

2

Ademas, la discriminaciéon puede tener un efecto
Unico en el tiempo o puede operar también de
manera continuada.

Si bien es cierto que el verdadero sentido
de la igualdad es colocar a los particulares
en condiciones de poder acceder a derechos
reconocidos constitucionalmente, lo que
implica eliminar situaciones de desigualdad
manifiesta, ello no significa que todos los
individuos deban ser iguales en todo, puesto que
si la propia Constituciéon protege la propiedad
privada, la libertad econdmica y otros derechos
patrimoniales, estd aceptando implicitamente
la existencia de desigualdades materiales y
econdmicas; es decir, el principio de igualdad no
implica que todos los sujetos de la norma estén en
todo momento y ante cualquier circunstancia, en
condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho
principio se refiere a la igualdad juridica, que
debe traducirse en la seguridad de no tener que
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio)
desigual e injustificado.

En estas condiciones, el valor superior que
persigue este principio consiste en evitar que
existan normas que, llamadas a proyectarse sobre
situaciones de igualdad de hecho, produzcan
como efecto de su aplicacién la ruptura de esa
igualdad al generar un trato discriminatorio
entre situaciones andlogas, o bien, propicien
efectos semejantes sobre personas que se estan
en situaciones dispares, lo que se traduce en
desigualdad juridica.

Dicho de otra manera, el postulado de igualdad
que recoge la Constituciéon no exige que en México
todos debamos ser iguales, al estilo que proponian
las teorias comunistas mas radicales. La misma
Carta Fundamental reconoce  diferencias
materiales y econdmicas entre los mexicanos;
pero lo que si reconoce es la aspiracion de todos a
las mismas oportunidades econémicas, culturales,
educativas, sociales, politicas, etcétera.

Ahora bien, es verdad que el legislador posee
libertad de configuracién para regular la situacion
del adulto mayor, dicha facultad esta limitada por
los mandatos constitucionales y el reconocimiento
de derechos humanos desde la Constitucion y los
tratados internacionales suscritos por México.
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Por eso, como lo anota la Suprema Corte:

“(...) el principio de igualdad y no discriminacién
aplica de manera transversal a los demas derechos
humanos, y cualquier distincién, restriccion,
exclusion o preferencia en el ejercicio de dicho
derecho que, ademads, se encuentre basada en
alguna de las categorias prohibidas, constituye una
violacién del derecho citado...”.

Asi pues, tenemos que apuntar que existe
un principio general de igualdad contenido en
la Constitucién Federal. Esta alude en diversos
articulos a este principio, por lo que en realidad,
si bien se observa, la propia Constituciéon no es
sino un listado de propoésitos de igualdad, los
cuales pueden analizarse desde tres perspectivas
diferentes?®.

1. Igualdad en la ley. La ley no debe establecer
desigualdades, es decir, debe tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales. Este es el
propdsito de los articulos 12, 49, 12, 31, fracciéon
IV, 132, 17 y 28 de la Norma Fundamental. El
primero de ellos indica:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias,
el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”.

2. Igualdad por la ley. En este sentido la ley
debe ser observada como instrumento para
lograr la igualdad de las personas, corrigiendo
las desigualdades econémicas, politicas, sociales
o de cualquier otra naturaleza, que imperan en
un espacio y lugar determinado. A través de esta
igualdad se busca la justicia social. En esta linea
cabe sefialar que este principio tiene también
como proposito remover los obstaculos para que
todos tengan el pleno desenvolvimiento de su
personalidad y la proteccién de su dignidad, lo que
significa generar un derecho social que proteja en
forma sistematica a los menos favorecidos.

2 Tesis: 1a. CCLVIII/2014 (10a.) de fecha 04 de julio de 2014.

3 ORTEGA MALDONADO, Juan. Lecciones de Derecho Fiscal;
Editorial Porria, México; 2012, p. 158.
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La Constituciéon Federal busca este propoésito a
través de los articulos 29, 39, 4°, 25, 27, 28, 123,
etcétera. El profesor MORENO PADILLA escribe:
“El Estado debe ser impulsor de las estructuras
sociales, para que a través del derecho, toda la
sociedad participe del cambio. Se trata de la
igualdad como transformacion social”.

3. Igualdad ante la ley. Significa que la norma
debe ser aplicada con criterio de estricta igualdad,
a todos los afectados por ella. Aplicacion que
permite al operador juridico valorar la “capacidad

zon

de percepcion” del adulto mayor.

2. ETAPAS BIOLOGICAS, PSICOLOGICAS Y
SOCIALES ENTRE LOS ADULTOS MAYORES

El estudio del envejecimiento humano se ha
realizado por diversas ciencias (entre ellas la
biologia, la piscologia y la sociologia, como ahora
veremos) que pretenden explicar el origen, las
caracteristicas y las fases que presenta. Ello, por
un lado, ha enriquecido el andlisis del fenémeno,
pero, por otro, lo ha hecho mas complejo pues
no existe coincidencia en los conceptos ni en la
metodologia aplicados.

Lo cierto es que el proceso de envejecimiento
es afectado por varios factores. Como bien lo
apunta Berenice Bracho, “..envejecer es un
proceso multifactorial (integrado por cambios
enddgenos y exdgenos) que impone la indefectible

pérdida o limitacion de las capacidades y
habilidades del individuo...”.

2.1. Edad biolégica

Se refiere a la edad cronolégica y “se ha
asociado a los efectos de las variables que
tiene consecuencias tanto madurativas como
degenerativas en el cuerpo humano”®. Segin este
criterio, la vejez se define a partir de los 60 o 65
afios. “Desde esta perspectiva, el envejecimiento
lleva consigo cambios en la posicién del sujeto enla
sociedad, debido a que muchas responsabilidades

4 MORENO PADILLA, Javier; El Principio de Igualdad en
el Derecho Tributario; en la obra Principios Tributarios
Constitucionales; TFF; México; 1989. p. 279.

5 HERNANDEZ BRACHO, Amalia. “Proteccién a las personas
adultas mayores y en situaciéon de dependencia en Morelos”;
Tesis Doctoral, defendida el 30 de junio de 2014 en la Facultad
de Derecho de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos;
p.13y 24.

6 VEGA VEGA, José y BUENO MARTINEZ, Maria. Desarrollo
Adulto y envejecimiento; Ed. Sintesis, Madrid, 1999, p. 36.

43—




. La "capacidad de la percepcion” de los adultos mayores en la defensa de sus derechos fundamentales

y privilegios sobre todo aquellos asociados al
empleo, dependen de la edad cronolégica™.

En atencidn a este criterio, en la Unidn Europea
se aplica, para efectos legales y de servicios
sociales, una divisiéon de las personas adultas
mayores como de la tercera y cuarta edad.

La tercera edad inicia a los 65 afios y finaliza
a los 80, en este grupo identifican a las personas
que se encuentran relativamente saludables que
pueden o no haberse retirado de la actividad
laboral y buscan, ante esa desocupacidn, usar el
tiempo libre con sentido, también los denominan
viejos jovenes.

La cuarta edad se extiende desde los 80 afios
en adelante y la han subdividido a su vez en dos
grupos mas que lo integran del modo siguiente:

a) Por el grupo integrado por los viejos-
viejos, personas de 80 a 95 afios de edad, en
el que se integran algunas personas activas,
aunque la mayor parte requiere servicios
sociales y sanitarios de apoyo, asi como ayuda
econ6émica.

b) Los muy viejos y los centenarios, es el
grupo integrado por personas que rebasan los
95 y 100 afos de edad y que por el deterioro
fisico seguramente requieren servicios
sociales, sanitarios y ayuda, en funcién del
grado de dependencia de otras personas para
sobrevivir.

Paula Aranibar sefiala que si se estudia la vejez
a partir de la edad como elemento orientador
es posible reconocer que en la medida en que
“aumenta el grado de modernizaciéon de las
sociedades, disminuye la valoracién social de la
vejez”s,

2.2. Edad psicolégica

Estudiar la edad psicolégica de los adultos
mayores implica el analisis de las “capacidades del

7 HUENCHUAN, Sandra y RODRIGUEZ PINERO, Luis;
Envejecimiento y derechos humanos: situacién y perspectivas de
proteccion, CEPAL, ONU, Santiago de Chile, 2010, p. 14.

8 ARANIBAR, Paula; Acercamiento conceptual a la situacion del
adulto mayor en América Latina; Serie Poblacion y Desarrollo,
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, Divisién
de Poblacién de la CEPAL, Area de poblacion y desarrollo de la
CELADE, Chile, 2001, p. 13.

—r

individuo para una conducta adaptativa”®, implica
actitudes y aptitudes respecto al proceso de
envejecimiento en el que participa la percepcién
subjetiva de la persona, toda vez que envejecer
es una experiencia individual que involucra no
sélo el “recuerdo del pasado, también exige de la
persona la capacidad de orientarse rapidamente
en el presente utilizando la experiencia personal
y ajena, de hecho irrepetible, asi como los
conocimientos adquiridos”!® para estar en
condicidon de adaptarse al entorno en constante
cambio.

Por eso es valido afirmar junto a Vega y Bueno
que “..no hay una edad psicoldgica Unica sino
tantas como ambientes concretos tengan que

afrontar las personas...”.

La edad psicolégica tiene intima relacién
con la edad cronolégica en el sentido que al
presentarse cambios y disminucién en diferentes
capacidades como la audiciéon o la vision, esto
puede suponer alteraciones o dificultades para
una adecuada percepcién del mundo que rodea al
adulto mayor. Por ejemplo, en el caso especifico de
la pérdida progresiva de la capacidad auditiva, la
persona queda poco a poco aislada de su entorno,
originando un retraimiento y wuna soledad
involuntaria.

También se presentan cambios en la capacidad
motriz, hay mayor lentitud para el desplazamiento
y aparecen enfermedades créonico degenerativas
como la artrosis; lo anterior, en conjunto, va a
derivar en una disminuciéon de la autonomia
funcional de la persona y por tanto en una cada
vez mayor dependencia de otras personas.

Es claro que estos casos pueden derivar en un
impacto o afectacion en el area psicoldgica del
individuo; la mente de una persona adulta mayor
puede encontrarse en perfectas condiciones de
salud, sin embrago, la creciente dependencia de
alguien mas para moverse o para conectarse con
su entorno ante una vision o audicion disminuida,
podrian impactar en la autoestima del sujeto.

Pero no sdlo eso, sino también puede
conducir a una desvinculacién del individuo que

9 KRASSOIEVITCH, Miguel; Psicoterapia Geridtrica, Coleccion
de Psicologia, Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, p. 23.

10 Ibidem. Pag. 12
11 VEGA, José Luis, Bueno, Belén; op. cit., p. 43.
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se caracteriza por un alejamiento mutuo en el
que la persona mayor reduce voluntariamente
sus actividades y compromisos. A esta de por
si dificil situacion se adiciona el hecho de que la
sociedad estimula la segregacién generacional
presionando, entre otras cosas, para que la gente
mayor se retire del mercado laboral y de la vida
en sociedad.

Esta nocién atiende especialmente a la
percepciéon no sélo que el individuo tiene de
si mismo como persona frente a su proceso de
envejecimiento, sino también ante los prejuicios
de su entorno social que lo identifican como viejo,
imponiendo cambios en su personalidad, en las
metas que se traza y en las oportunidades a las
que puede tener acceso.

2.3. Edad social

La edad social puede bien conceptualizarse
como:

(...) una construccién que incluye a un conjunto
de valores y simbolos culturales que la sociedad
define y determina lo que considera el deber ser
de las personas adultas mayores, es decir, son las
expectativas que tiene su entorno social, para con
los miembros de su grupo etario'2

De lo expuesto se advierte que la vejez no tiene
Unicamente un sentido biolégico, sino también el
significado que el grupo social le asigna a ser viejo,
lo que influye en la percepcidon subjetiva de la
persona adulta mayor, estableciendo las actitudes
y conductas que se consideran adecuadas para
una determina edad.

Ademas, la sociologia ha hecho aportaciones
importantes para la explicacion de la edad
social de los adultos mayores. Es asi como se
revela: a) la nociéon o tesis funcionalista sobre
el envejecimiento, b) la nocién de la economia
politica del envejecimiento y c) la teorfa de la
dependencia estructurada.

La primera considera a la vejez como “una
forma de ruptura social y, en términos de la
teoria del rol, como una pérdida progresiva
de funciones”®. Este enfoque ha dado como
resultado, por lo menos en el plano de la

12 KRASSOIEVITCH, Miguel; op.cit. p. 23
13 Cfr. HUENCHUAN, Sandra, ob. cit., p. 19-20
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ciencia juridica, entre otras anomalias, que sélo
se haya estudiado a la vejez como un grupo
econémicamente dependiente, una carga para los
sistemas de seguridad social y de salud y al que
sélo se le podia mirar a través del asistencialismo.

Respecto a la nocién de economia politica de la
vejez, se ha propuesto como un factor de andlisis
fundamental para comprender la situacién de
los adultos mayores la “posicion y la calidad
de vida que el individuo guarda en el mercado
de trabajo al momento de la jubilacién”'*, que
parece obvio es un enfoque capitalista. Se ha
criticado esta postura pues no resulta acertado
sostener que a los adultos mayores se les coloque
sélo en una categoria social caracterizada por la
desvinculacion del sistema productivo y la falta de
tributacidn a la seguridad social.

Con relaciéon a la nociéon de dependencia
estructurada, esta tesis expresa que el problema
radica en el individualismo en el que vivimos. Esta
forma de vida desvincula al sujeto de la actividad
econ6mica y que al final de sus dias por eso
representa una carga para la poblacién activa. Por
eso propone que se debe cuidar el sistema social
en general, es decir, el cuidado y responsabilidad
ante las personas adultas mayores debe provenir
de la sociedad en su conjunto, lo que evitara la
exclusion de estos.

Como hemos visto en el presente recorrido,
la edad de los adultos mayores puede ser
abordada desde diversos puntos de vista. Ahora
comprendemos que ser un adulto mayor no sé6lo
se presenta cuando se cumplen 60 afos, sino
que también existe una edad psicolégica y una
edad social que pueden ser coincidentes o no.
Que, ademas, existen distintas etapas de la vejez
plenamente identificadas. Pese a la ausencia
de una idea generalizadora, lo importante es
que nos permiten acercarnos al fenémeno del
envejecimiento desde la perspectiva juridica.

En efecto, a través de las normas que un Estado
integra en su ordenamiento nacional es posible
analizar como se disefian no sélo las politicas
publicas sino, sobre todo, cudl es la forma en que
se concibe el fendmeno y cdmo se comprende y
aplica al grupo de los adultos mayores.

14 Cita de HUENCHUAN, Sandra; ob. cit. p. 20.
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3.LA CUESJ'ION DE LA CAPACIDAD DE
PERCEPCION A EFECTOS DEL EJERCICIO
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

3.1. Concepto y contenido de la
capacidad de percepcion

Como ya se advirti6 con antelacién, segin
los articulos 1 y 4 de la Constituciéon Federal
mexicana, todas las personas somos iguales ante
la ley, pero este principio de igualdad no exige, sin
embargo, un trato idéntico a todos.

El no discriminar significa a menudo tener
en cuenta las peculiaridades que obstaculizan
o impiden la igualdad material. Seria ilégico e
injusto no considerar que los adultos mayores
posean una capacidad fisica y psiquica distinta al
resto de los demas adultos.

No cabe ninguna duda de que los adultos
mayores, son desde ese momento, titulares de los
derechos humanos contenidos en la Constituciéon
y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte. La diferencia reside
en el ejercicio de los mismos. Nos enfrentamos,
pues, a una situacion que en nuestra opinién sélo
puede ser abordada de manera eficaz a partir de
nuevos conceptos juridicos, sin desconocer que
posiblemente pueda bordarse también a partir
de mecanismos de ejecucion del orden normativo,
sin que por el momento podamos ocuparnos de
estos ultimos.

Por eso insistimos en que una mejor
aproximacion puede venir de la mano del concepto
“percepcién” que nos ofrece la psicologia y para
convertirlo al sistema juridico bien lo podemos
denominar como capacidad de percepcion. Este
concepto implicaria la capacidad de orientarse
rapidamente en el presente utilizando la
experiencia personal y ajena, para estar en
posibilidad de adaptarse al entorno en constante
cambio. Este enfoque se centra en la forma en
que las personas adultas mayores responden a
las condiciones que les toca vivir, buscando la
solucion a sus problemas, aceptando y asumiendo
pérdidas inevitables de forma que puedan seguir
sintiéndose satisfechos e interesados en su
existencia. Capacidad de percepcién que podria
medirse de diversas formas, segiin veremos.
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Por el momento interesa destacar que esa
capacidad de percepcién estd estrechamente
vinculada con el ejercicio de los derechos
fundamentales o la dependencia de dicho ejercicio
a una determinada edad. Esta precision debe ser
hecha en forma muy cautelosa a fin de no dafar la
universalidad de los derechos fundamentales.

No debemos olvidar que los adultos mayores,
a diferencia de los menores, han pasado de ser
considerados sujetos de pleno derecho (antes
de los 60 afios) a sujetos de proteccién (a partir
precisamente de su consideracién de personas
con una capacidad disminuida).

A pesar de su relevancia, los derechos
humanos no estan plenamente garantizados de
manera efectiva para los adultos mayores. Ello
debido a que tales derechos fueron disefiados
por adultos y pensados para adultos, pero no por
adultos mayores. Si reconocemos que los adultos
mayores son personas diferentes a los adultos,
en consecuencia sus derechos fundamentales
debieran ajustarse a partir de las caracteristicas
especificas de este colectivo.

3.2. Capacidad de percepcion y sistema
juridico

El desarrollo del adulto mayor se da a lo
largo de etapas, como ya indicamos, cada una de
las cuales se caracteriza por la pérdida gradual
de habilidades cognitivas, facultades fisicas
y determinadas caracteristicas emocionales.
En suma, se va perdiendo esa capacidad de
percepcion. De esta forma, la pérdida de las
habilidades se va presentando de manera
progresiva, lo que supone que segin la etapa en la
que se encuentre el adulto mayor, le sera posible
llevar a cabo ciertas operaciones mentales y
tendra determinadas caracteristicas emocionales,
y le serd imposible realizar o tener otras.

Las habilidades cognitivas, sus facultades
fisicas y las caracteristicas emocionales son
de caracter estructural, es decir, no estan
sujetas a la voluntad de la persona (no son
modificables), sino que se encuentran asociadas
a la disminucién de su desarrollo. Al respecto,
es importante tener presente que si bien el nivel
de desarrollo determina las capacidades que un
adulto mayor puede desplegar, no es lo mismo
que la edad cronolégica. Esta no necesariamente
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es coincidente con el nivel de desarrollo, de ahi
que no deba ser el criterio a partir del cual se
determine el posible nivel de desarrollo de una
persona adulta mayor.

Pues bien, las caracteristicas especificas del
adulto mayor impactan de forma significativa
en la forma en que rinde su testimonio, en sus
habilidades para comprender el lenguaje hablado,
en su capacidad para elaborar un relato de manera
coherente y ordenada, o para recordar los hechos
de manera precisa y suficiente, en la manera como
controlar las emociones para sobrellevar una
situacion que le provoca angustia, en su capacidad
de mantener la atencion y concentracién
durante una diligencia judicial, cierta actividad
administrativa, entre otros aspectos.

De ahi la necesidad de impulsar medidas
especiales necesarias para que la participacion de
los adultos mayores en la defensa de sus derechos
fundamentales sea idonea, garantizando de esta
manera su pleno desarrollo.

Adicionalmente, los adultos mayores
son considerados un grupo en situaciéon de
vulnerabilidad, entendiendo por ello aquellas
personas que por su particular condicidn, como es
la edad, género, color, raza, origen étnico, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier tipo,
origen nacional, posicién econémica o condicién
social se encuentran en riesgo de que se vulneren
sus derechos humanos.

Para el caso de los adultos mayores, el principal
factor de vulnerabilidad es su edad, lo que no
impide que ademas de ésta, tengan caracteristicas
adicionales que los coloquen en una situacién de
vulnerabilidad agravada, por ser adicionalmente
mujer, indigena, tener una discapacidad o ser
migrante, etc.

El hecho de que los adultos mayores sean
considerados como grupo vulnerable por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos
no implica de ninguna manera que deban ser
tratados Unicamente como objetos de proteccion
por parte del Estado. Por el contrario, deben
volver a verse también como sujetos plenos de
derechos.

Que los adultos mayores sean un grupo
vulnerable conlleva para el Estado el impulso
de medidas de protecciéon especiales que les
permitan el ejercicio de sus derechos. En otras
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palabras, la obligacion del Estado de cara a los
derechos del adulto mayor demanda también de
una obligacion reforzada para que esos derechos
puedan concretarse en la realidad.

Por lo anterior, el Estado tiene el deber de
garantizar los derechos de los adultos con una
serie de medidas especiales, lo cual también
supone la adopcién de una serie de medidas
especiales que permitan que los adultos mayores
puedan verdaderamente ejercer estos derechos.

3.3. La capacidad de percepcion en
las distintas manifestaciones de
envejecimiento

Este enfoque, de cualquier forma, debe tomar
en cuenta tres nociones fundamentales en los
adultos mayores, como bien lo anota Caro Lopez*®:
envejecimiento fisico, envejecimiento biolégico y
envejecimiento social o cultural.

El envejecimiento fisico estd marcado por
cambios en la apariencia fisica de las personas,
entre ellos la pérdida de la elasticidad de la
piel, adelgazamiento y decoloracién del cabello,
cambio en el tono de voz y aumento de las areas
de pigmentacion, entre otros.

El biolégico se manifiesta en niveles de
trastorno o deterioro funcional y estd intimamente
ligado al envejecimiento fisico, ya que un nimero
importante de los cambios que tienen lugar en
los adultos mayores son resultado del deterioro
de los sentidos y dérganos, como disminucién de
la vista, de la capacidad auditiva, de la memoria o
baja del rendimiento cardiaco.

El envejecimiento social o cultural corresponde
a las actitudes y conductas sociales que se
consideran adecuadas para una determinada
edad; es decir, se refiere a la forma en como las
culturas construyen la imagen de lo viejo y del
anciano y a la asignacion de roles y posiciones que
establece la sociedad para los adultos mayores.

Existen multiples factores externos como
la  alimentacién, enfermedades, ejercicio,
contaminacion, condiciones de trabajo, etcétera,
que contribuyen al retraso o aceleraciéon de los

15 CARO LOPEZ, Elizabeth; “Nuevas Politicas para Adultos
Mayores: El caso del Distrito Federal. De la asistencia a la
participacion social; en Revista de Administracién Piblica, N°
109, p. 76.
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diferentes tipos de envejecimiento, por lo que
éste se da en diferente grado y forma para cada
persona.

Ello se afirma porque si de lo que se trata es
de analizar las aptitudes de una persona adulta
mayor para defender sus derechos fundamentales,
entonces debemos convenir en que se hace
necesario referirnos a la nocién de “capacidad
de percepcion” para la defensa efectiva de los
derechos humanos de los adultos mayores.

3.4. Capacidad de percepcion y
derechos fundamentales

Siguiendo este trazo, podemos distinguir
entre la actuacion juridica y la actuacion fisica o
natural. En el campo de la actuacidon juridica son
los limites fijados legalmente los que determinan
la capacidad de ejercicio. En este sentido cabe
seflalar los derechos fundamentales recogidos
en los articulos 4 (proteccion constitucional del
matrimonio y la familia), 14 y 27 (derecho a la
propiedad privada y a heredar).

En cuanto a las actuaciones no reguladas
formalmente, por el contrario, la capacidad para el
ejercicio de los derechos fundamentales depende
Unicamente de las facultades psiquicas de cada
persona. Es el caso de los derechos fundamentales
recogidos en los articulos 3 (derecho a la
educacion), 6 (libertad de expresion), 8 (derecho
de peticién), 16 (derecho a la privacidad de las
comunicaciones), y otros. Todos estos derechos
mantienen una estrecha dependencia respecto del
grado de percepcion individual.

Por eso nos pronunciamos en contra del
requisito de una edad determinada, ya que
esta solucién no toma en cuenta el progresivo
deterioro de la personalidad del adulto mayor.
No es lo mismo una persona de 60 afios (que es la
edad minima para ser considerado adulto mayor),
que una persona de 90 afios. De la misma manera
en que no puede afirmarse el mismo nivel de
madurez intelectual y emocional de un nifio de 8
afios y uno de 16.

3.5. Conflictos del adulto mayor con los
poderes publicos y con sus familiares

Ahora bien, pueden surgir conflictos en dos
ambitos: en la relacién directa del adulto mayor

{48

respecto a los poderes publicos, circunstancia
para la que la ley no contempla limitacién alguna
por motivos de disminucién de facultades y en el
derecho y obligacion de los familiares al cuidado
de los adultos mayores, que puede conducir de
forma progresiva con el transcurso del tiempo a
colisiones con el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, de la educacién o de cualquier otro
derecho del adulto mayor.

La relaciéon de un adulto mayor con el Estado
se desarrolla principalmente en el marco de
instituciones publicas como el DIF'¢, pero aquella
también se hace patente cuando el adulto mayor
participa, por ejemplo, en una manifestacién.
Especialmente conflictivo puede ser la “capacidad
de percepcion” a efectos de los derechos
fundamentales frente al derecho de los familiares
de cuidado del adulto mayor. La constante e
imparable disminucién del grado de percepcién
de un adulto mayor, conlleva irremediablemente
un correlativo aumento del derecho-obligacion de
sus familiares a su cuidado.

Que el bienestar del adulto mayor deba ser
la pauta de decisién que trace la dificil frontera
entre los derechos de aquéllos y de sus familiares,
0 que estos familiares tengan la obligacion de
ejercer todos aquellos aspectos de su deber
de cuidado y proteccion desde el principio
fundamental de respeto a la dignidad de la
persona, son efectivamente criterios muy notables
a considerar; que aunque no excluyen el conflicto,
si muestran que tropezamos con los limites de la
esfera privada de la familia.

Resumiendo esta primera parte del trabajo,
podemos decir que los adultos mayores siguen
siendo titulares o sujetos de los derechos
fundamentales, pero no seria realista ignorar la
progresiva reducciéon de sus aptitudes morales,
intelectuales y fisicas, pues estas tienen decisivas
consecuencias para el ejercicio consciente de los
derechos fundamentales. ;Qué sentido real puede
tener, por ejemplo, el derecho a la propiedad, si
un individuo no tiene la capacidad de razonar
con claridad sus alcances? A dar una respuesta
a esta problematica debe contribuir el concepto

16 Se trata de las iniciales de una institucion piblica que
significan literalmente Desarrollo Integral de la Familia, y que
en realidad constituyen todo un Sistema con ese propdsito a nivel
nacional y local.
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de “capacidad de percepcién” para efectos de los
derechos fundamentales.

En los conflictos entre los adultos mayores
respecto al Estado o a los familiares, seria tal vez
lo mas conveniente, a pesar de la dificultad de su
aplicacién préactica, atender al grado de capacidad
de percepcién de cada adulto mayor, jugando el
bienestar del anciano y el principio de maxima
libertad posible como criterios decisivos. Las
obligaciones de los poderes publicos del Estado
comprenden un especial deber de protecciéon de
los derechos de los adultos mayores.

No obstante la verdadera demostraciéon de
que un derecho esta vigente y es efectivo la
proporciona exclusivamente su garantia procesal.
La posibilidad de invocarlo a los tribunales. Aqui
también son aplicables los principios citados en
el parrafo anterior. Los problemas mas agudos se
hallan, sin embargo, cuando a esa capacidad de
ejercicio se le aunan consecuencias econémicas.
En razdn de la especial vulnerabilidad y necesidad
de proteccion del adulto mayor, la legitimacion
para la interposiciéon de los medios de defensa
Unicamente se debe regir por un principio de
maxima autonomia mientras no le suponga un
perjuicio eco.

4. SOBRE LA NECESIDAD DE DIFERENCIAR
ENTRE LOS ADULTOS MAYORES

4.1. Del reconocimiento de las
desigualdades de hecho entre los
adultos mayores

La existencia de desigualdades de hecho en
el ejercicio de cualquier derecho fundamental
de los adultos mayores, impone la necesidad de
hacer una distincién en el trato. Si bien pudiera
cuestionarse argumentado la vulneracién del
principio de igualdad y no discriminacion'’, en

17 De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos la discriminaciéon es toda exclusion, privilegio o
restriccion -que carece de objetividad y razonabilidad- que
implica un detrimento de los derechos humanos. La igualdad,
por su parte, es una caracteristica esencial de la persona que
se desprende de la dignidad humana, de acuerdo con la cual es
incompatible considerar a un grupo como superior y tratarlo
con privilegio o, a la inversa, considerarlo inferiory tratarlo con
hostilidad. Cfr. Corte IDH. 0C18/03 Condicién Juridicay derechos
de los migrantes indocumentados. 17 de septiembre de 2003.
Serie A No. 18, pdrr. 87. Corte IDH. Opinion Consultiva 0C-17/02
Condicién juridica y derechos humanos del nifio. 28 de agosto de
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tanto se trata de una distincién fundamentada
en desigualdades reales, se vuelve indispensable
para el ejercicio pleno estos derechos y para
no transgredir el principio de igualdad y no
discriminacion.

Reconociendo que los adultos mayores, a
partir de sus caracteristicas propias de desarrollo
cognitivo, emocional y social, no son iguales a
otros adultos (los menores de 60 afios) e incluso,
entre otros adultos mayores (los mayores
de 80 y 95 afios), y que, en consecuencia, no
pueden ejercer algunos derechos en las mismas
condiciones que aquellos, el Estado se encuentra
obligado a hacer una distincién de trato.

Debemos recordar, junto al Supremo Tribunal
del pais, que: “..el principio de igualdad debe
entenderse como la exigencia constitucional
de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, de ahi que en algunas ocasiones
hacer distinciones estara... permitido o, incluso,
constitucionalmente exigido...”!8.

Con el fin de cerrar este apartado diremos
que para poder cumplir con este principio de
igualdad y no discriminacién, el legislador no
s6lo esta facultado, sino que tiene obligacion
de crear categorias o clasificaciones de adultos
mayores, a condicion de que éstas no sean
caprichosas o arbitrarias, o creadas para
hostilizar a determinadas clases o universalidades
de ciudadanos, esto es, que se sustenten en
bases objetivas que justifiquen el tratamiento
diferente entre una y otra categoria, y que pueden
responder a finalidades econémicas, psicolégicas,
bioldgicas, sociales o razones de politica social.

Sostenemos que algunas de las directrices que
pueden tomarse en cuenta para esa clasificacidn,
serian las que mas adelante se proponen.

4.2. Laigualdad en la Ley y los adultos
mayores

Este mecanismo de clasificacion entre los
adultos mayores al que nos referimos debe
necesariamente aparecer en ley. Advertimos
que la ley ordinaria (Ley del Adulto Mayor)

2002. Serie A No. 17, pdrr. 45.

18 Tesis de jurisprudencia 55/2006 emitida por la Primera Sala
de la SCJN, Septiembre de2006., tomo XXIV, SJF.
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es irrespetuosa del principio de igualdad y no
discriminaciéon por agrupar a todos los adultos
mayores después de los 60 sin hacer distinciones
entre ellos, siendo que tales distinciones existen.
Estimamos que esta ley debe reconocer una
clasificacion de los adultos, segin su grado de
vulnerabilidad.

Entendemos que legislar implica
necesariamente clasificar y distinguir casos que
en cualquier medida legal clasificatoria opera
una afectacion de expectativas o derechos. Sin
embargo, cuando las autoridades se ven llamadas
a actuar como garantes del principio de igualdad
y no discriminacidn, ello las obliga a examinar
rasgos adicionales a los que se consideran cuando
se contempla la cuestion desde la perspectiva de
los derechos sustantivos involucrados.

Asi, aunque se haya concluido que wuna
determinada regulacién limitadora de derechos
no es excesiva sino legitima, necesaria y
proporcional, justificada por la necesidad de
armonizar las exigencias normativas derivadas
del derecho alegado por un adulto mayor, por
ejemplo, todavia puede ser necesario analizar,
bajo el principio de igualdad, si las cargas que
esa limitacion de derechos representa estan
repartidas utilizando criterios clasificatorios
legitimos y suficientes.

Esto es, aunque una norma legal sea adecuada
en el sentido de representar una medida
globalmente apta para tratar de alcanzar un
determinado fin, puede tener defectos de sobre-
inclusiéon o de infra-inclusién (como es el caso de
los adultos mayores de estar todos incluidos en
la misma categoria a partir de los 60), de los que
derive una vulneracién del principio de igualdad
y no discriminaciéon. La clasificacion debera
entonces estar basada en la vulnerabilidad del
individuo y no necesariamente en la edad.

Incluso, en algunas ocasiones, por el tipo
de criterio usado por la Ley del Adulto Mayor
(origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas) o por la extension
e intensidad de la incidencia en el goce de un
derecho fundamental, serd necesario examinar
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con especial cuidado si los medios (distinciones
inexistentes) usados por el legislador son
adecuados y suficientes a la luz del fin perseguido.

4.3. Sobre la intensidad en el escrutinio
del principio de igualdad para los
adultos mayores

Por otro lado no podemos dejar de subrayar
que la igualdad es un principio y un derecho
de caracter fundamentalmente adjetivo que
se predica siempre de algo, y éste referente
es relevante al momento de realizar el control
de constitucionalidad de las leyes, porque la
Constitucién permite que en algunos ambitos el
legislador tenga mas amplitud para desarrollar
su labor normativa, mientras que en otros se
debe ser mas exigente a la hora de determinar si
aquél ha respetado las exigencias del principio de
igualdad.

El articulo lo. de la Constitucién Federal
establece varios casos en los que procede
dicho escrutinio estricto. Asi, su primer parrafo
proclama que “todo individuo debe gozar de las
garantias que ella otorga, las cuales no pueden
restringirse ni suspenderse sino en los casos y con
las condiciones que la misma establece”, lo que
evidencia la voluntad constitucional de asegurar
en los mas amplios términos el goce de los
derechos fundamentales, y de que las limitaciones
a ellos sean concebidas restrictivamente, de
conformidad con el caracter excepcional que la
Constitucion les atribuye.

Por ello, siempre que la accion clasificadora del
legislador incida en los derechos fundamentales
garantizados constitucionalmente, serd necesario
aplicar con especial intensidad las exigencias
derivadas del principio de igualdad y no
discriminacion.

Por su parte, el parrafo tercero del citado
precepto constitucional muestra la voluntad de
extender la garantia de igualdad a ambitos que
trascienden el campo delimitado por el respeto
a los derechos fundamentales explicitamente
otorgados por la Constitucion, al prohibir al
legislador que en el desarrollo general de su
labor incurra en discriminacién por una serie de
motivos enumerados (origen étnico o nacional,
género, edad, capacidades diferentes, condicion
social, condiciones de salud, religiéon, opiniones,
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preferencias, estado civil) o en cualquier otro
que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

La intenciéon constitucional es, por lo tanto,
extender las garantias implicitas en el principio
de igualdad al ambito de las acciones legislativas
que tienen un impacto significativo en la libertad
y la dignidad de las personas, asi como al de
aquellas que se articulan en torno al uso de una
serie de criterios clasificatorios mencionados en
el referido tercer parrafo, sin que ello implique
que al legislador le esté vedado absolutamente
el uso de dichas categorias en el desarrollo de su
labor normativa, sino que debe ser especialmente
cuidadoso al hacerlo.

En esos casos, se deberd someter la labor
del legislador a un escrutinio especialmente
cuidadoso desde el punto de vista del respeto a la
garantia de igualdad.

En resumen, existen dos niveles de analisis de
la constitucionalidad, uno de caracter ordinario y
otro de nivel intenso. El primero debe realizarse
en los asuntos que no incidan directamente sobre
los derechos humanos y exista un amplio margen
de accién y apreciacion para la autoridad desde
el punto de vista normativo, como ocurre en la
materia econémica o financiera. En cambio, el
escrutinio estricto se actualiza cuando el caso
que se tenga que resolver involucre categorias
que no parecen tener cabida dentro de los
términos del articulo 1o de la Constitucion; se
afecten derechos humanos reconocidos por el
propio texto constitucional y/o por los tratados
internacionales, o se incida directamente sobre la
configuracion legislativa que la Constitucion prevé
de manera especifica para la actuacion de las
autoridades de los distintos niveles de gobierno.

4.4. Propuesta de criterios de
clasificacion entre adultos mayores

Ahora, nosotros postulamos que esa distincion
puede darse, como ya se adelantd, utilizando
el concepto de capacidad de percepcion. Esta
diferenciacion implicaria que la normatividad
dispense un trato mas protector a aquellos
adultos mayores cuya capacidad de percepcién se
encuentre disminuida. Entonces hablariamos de
una ecuacion simple: entre menor sea la capacidad
de percepcion, mayor sera la protecciéon que debe
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otorgarse al adulto mayor. Eso permitiria tratar en
forma distinta a un adulto mayor de 60 afios que a
otro de 80 o de 95.

Ahora bien, la utilizacion de este concepto
tacitamente ha sido reconocida por la mayoria
de las legislaciones porque todas coinciden
en que se empieza a ser adulto mayor a partir
de determinada edad (generalmente 60 o 65
afios). Esto es, se reconoce que la capacidad de
percepciéon empieza a disminuir precisamente en
esa edad. Se trata de un dato objetivo.

En la Unién Europea se divide a los adultos
mayores en dos grupos: un primer grupo que va
de los 65 a los 80 y un segundo grupo que va de
los 81 en adelante. Incluso habria la posibilidad
de referirse también a adultos mayores de 95
afios. Esa puede ser una propuesta interesante
que permita a las autoridades contar con un
dato objetivo para efectos de la aplicaciéon de
determinado régimen juridico cada vez mas
favorable.

Por otro lado estaria la posibilidad de descartar
totalmente esta postura y remitirse a una tesis
subjetiva bajo la cual el operador juridico podria
valorar “libremente” la aplicacion de determinado
régimen mas o menos favorable para un adulto
mayor en funcién a su capacidad de percepcion.
Si estima que la capacidad de percepcion del
adulto mayor, cuya situacion estaria analizando,
se encuentra seriamente afectada, entonces
podria dispensar una aplicacion en extremo
favorable para esa persona. Pongamos para
efectos practicos, como ejemplo, una absoluta
suplencia de la queja deficiente en los juicios que
llegue a tramitar. Si, por el contrario, estima que
su capacidad de percepcién es plena, entonces no
habria necesidad de aplicar mas que los beneficios
ordinarios para cualquier adulto mayor.

Sin embargo, no estamos de acuerdo con
ninguna de las tesis anteriores. Antes bien,
sostenemos que no resulta prudente colocarse
en alguno de esos extremos, sino que el sistema
juridico deberia atemperar el rigor con el que
pudieran llegar a aplicarse tanto el sistema
objetivo como el subjetivo.

Por eso creemos que seria necesario postular
que una sana mezcla entre ambas tesis resulta
saludable. Para ello entonces la legislacion deberia
partir de un dato objetivo y dividir a los adultos
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mayores en tres grandes grupos como lo han
hecho ya disciplinas como la biologia, apoyada
por la psicologia y la sociologia. De esta suerte
tendriamos los siguientes regimenes juridicos
aplicables a los adultos mayores:

Primera etapa: 60 a 85 afios
Segunda etapa: 85 a 95
Tercera etapa: 95 en adelante.

Algo muy importante que debe anotarse
es que este dato objetivo sdlo serviria como
referencia, pero no constituiria ninguna camisa de
fuerza para la aplicacién de un especifico régimen
normativo. El operador tendria la posibilidad,
apoyado por profesionales especializados, de
aplicar un régimen mas favorable (nunca menos
favorable) cuando estime que el adulto mayor
tiene una capacidad de percepcién seriamente
disminuida en relacién al estandar o media de su
edad.

En otras palabras se procuraria que la
intensidad del escrutinio, a la luz de los principios
de capacidad de percepcién y plena autonomia
del adulto mayor, no sean de caracter estricto,
sino flexibles o laxos.

Reiterando diremos que cuando la accién del
legislador incida en los derechos fundamentales
garantizados por la Constitucion, serd necesario
aplicar con especial intensidad las exigencias
derivadas del principio de igualdad y no
discriminacioén y si para ello es necesario crear
clasificaciones de los sujetos beneficiados, el
legislador estaria obligado a proceder en esa
forma.

Por el contrario, en el caso de normatividad
con efectos econémicos o tributarios, por regla
general, la intensidad del analisis constitucional
debe ser poco estricta, con el fin de no vulnerar
la libertad politica del legislador, en campos como
el econémico, en donde la propia Constitucién
establece una amplia capacidad de intervencion y
regulacion diferenciada del Estado, considerando
que, cuando el texto constitucional establece un
margen de discrecionalidad en ciertas materias,
eso significa que las posibilidades de injerencia
de las autoridades son menores y, por ende, la
intensidad de su control se ve limitada.

En tales esferas, un control muy estricto
llevaria al juez constitucional a sustituir la
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competencia legislativa del Congreso -o la
extraordinaria que puede corresponder al
Ejecutivo-, pues no es funcién del Poder Judicial
Federal, sino de los érganos politicos, entrar a
analizar si esas clasificaciones econémicas son
las mejores o si éstas resultan necesarias. Pero
fuera de tales clasificaciones econdmicas, las
clasificaciones sobre adultos mayores se imponen.

Esta solucién resulta mucho mas ajustada a
los principios juridicos relativos a los derechos
humanos, amparados por la Constituciéon y los
tratados internacionales en esta materia.

Cada rango normativo deberia tener
consecuencias juridicas distintas tanto para
efectos de prestaciones sociales y asistenciales,
como familiares, civiles, penales, laborales,
fiscales, administrativas, etcétera. Lo ideal seria
contar con una regulaciéon especifica para este
grupo vulnerable y sus propias excepciones®,
pero ante esta imposibilidad lo mejor es que
el operador juridico atempere el rigor de las
normas y obligaciones contenidas en todos los
ordenamientos juridicos para ser aplicados a los
adultos mayores con mayor o menor rigor, como
hemos anotado.

RESULTADOS

Como resultado de los grandes cambios que
se han presentado en nuestro pais respecto a las
cuestiones relativas a la edad de los individuos,

19 Por ejemplo, en el articulo 284 del Cédigo Civil para el Estado
de Chiapas (vigente a partir del doce de septiembre de dos mil
siete), en su tercer pdrrafo dispone que en el divorcio por mutuo
consentimiento, los conyuges no tienen derecho a pensién
alimentaria, salvo pacto en contrario; asimismo, en el pdrrafo
siguiente se prevé que tratdndose del mismo tipo de divorcio
y en aquellos casos en los que no exista conyuge culpable, la
mujer tendra derecho de recibir alimentos por el mismo lapso de
duracién del matrimonio, derecho que disfrutard: a) si no tiene
ingresos suficientes y b) mientras no contraiga nuevas nupcias
0 se una en concubinato. Las anteriores disposiciones no son
contradictorias, pues el tercer pdrrafo prevé una regla general
acorde con la igualdad formal entre cényuges, mientras que
el pdrrafo cuarto establece una excepcion a favor de la mujer,
instituida por el legislador “con el objeto de dotar de equidad
a los conyuges’, esto es, se trata de una accion afirmativa o
medida legislativa de discriminacion positiva, creada a partir
del reconocimiento de que en nuestro pais las tareas domésticas
y el cuidado de los hijos del matrimonio continta siendo
responsabilidad preponderante de la mujer, lo que provoca un
estado de desigualdad material con el varén con motivo del
divorcio; de ahi que dicha medida busca establecer una igualdad
material de género, accién afirmativa que resulta acorde con los
articulos 1o. y 4o., pdrrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés).
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puesto que determinados estudios reflejan que
mas del 50% de la poblacion es joven y los adultos
mayores sufren cambios significativos en su
esfera personal y profesional, debido a que con
el paso mismo de los afios se presenta un notable
deterioro fisico, psiquico, econdémico, social y
emocional, lo cual los imposibilita para ejercer sus
derechos fundamentales de forma plena.

Si bien es cierto que nuestra legislacion
reconoce a las personas adultas mayores una
igualdad para el acceso al trabajo, también es
oportuno reconocer que esta situaciéon no es
totalmente cierta. Por ello y como resultado de las
investigaciones realizadas, consideramos que las
personas adultas mayores deberian ser tratadas
por nuestro sistema juridico de forma particular
o diferenciada, tomando en consideracion que
los adultos mayores son vulnerables y por ende,
requieren de mayor protecciéon por parte del
Estado

Se espera proponer a consideracién de las
instancias gubernativas las conclusiones del
presente trabajo para el efecto de que puedan
incorporarse a la ley en el nivel federal y en el
estatal.

CONCLUSIONES

1. Cuando hablamos de la capacidad de los
adultos mayores para proteger por si
mismos sus derechos fundamentales, no
podemos soslayar su singular situacion
psiquica, emocional y fisica, ya que estas
condiciones tienen decisivas consecuencias
para el ejercicio consciente de los derechos
fundamentales. A solucionar este problema
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debe contribuir el concepto de “capacidad
de percepcién”.

2. El principio que ha de guiarnos ha de ser

el de maximo posible de reconocimiento
de capacidad a efectos de titularidad y
ejercicio de los derechos fundamentales,
a fin de garantizar la universalidad de los
mismos. Cuando existan conflictos entre
los derechos de los adultos mayores y el
Estados y/o sus familiares, el concepto
de capacidad de percepciéon vendria bien,
combinandolo con el principio de bienestar
del adulto mayor y el principio de maxima
libertad posible como criterios decisivos.

Hemos constatado que la preocupacion
por el bienestar de los adultos mayores
estd efectivamente presente en el
ordenamiento nacional. A pesar de que a
nivel constitucional no encontramos una
mencioén expresa a la especial necesidad
de cuidado de los adultos mayores, los
derechos fundamentales existentes son
lo suficientemente amplios, detallados y
universales para garantizar y dar cabida
a una particular protecciéon de este grupo
vulnerable. Un papel clave desempena
en este sentido la posicion central de la
dignidad de la persona y el derecho al libre
desarrollo de la personalidad (articulos 1y
25).

4. Se pretende proteger a los adultos mayores

en relacion a su grado de vulnerabilidad
fisica o psiquica y no en relacién a su edad.
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