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RESUMO

Com asrecentes crises financeiras e a falta de recursos que vem passando o Estado, seus Poderes e
diversos 6rgdos vém promovendo uma reestruturacdo na sua organizacao administrativa. O cenario
ndo foi diferente com o Poder Judicidrio estadual da Paraiba (T]JPB), tendo que adotar medidas
internas para tentar contornar essa conjuntura, principalmente a politica publica de promover o
fechamento de comarcas espalhas no interior do Estado. Atento a esses fatores, o presente trabalho
teve por escopo analisar e verificar essa reestruturacdo a luz do principio constitucional da
eficiéncia, sem deixar de perpassar pelas principais implicacdes sociais que tais medidas poderiam
ocasionar, sobretudo no principio constitucional da ampla tutela judicial e do principio da dignidade
da pessoa humana. Fundamentado em importantes doutrinadores, o referencial tedrico abordou
essenciais temas para a compreensdo da tematica, tais como: a organizacdo basica da administracdo
publica brasileira e os principios constitucionais aplicaveis a administra¢do publica. A metodologia
utilizada foi de natureza descritiva, qualitativa e bibliografica, usando também o método de
andlise da teoria da argumentacdo da Nova Retorica. Na discussdo da tematica, ficaram explicitos
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as razoes que justificariam o fechamento das
comarcas por parte do Poder Judiciario, bem
como as razdes e contrapontos emanados por
entidades da sociedade civil que criticaram as
referidas medidas baseadas nos impactos sociais
que vdo ocasionar. Dessa forma, ficou evidente
que medidas administrativas nao podem aplicar
o principio da eficiéncia apenas com vieis
meramente técnicos ou quantitativos, mas devem
também sopesar as consequéncias sociais como
critérios relevantes.

PALAVRAS-CHAVE
Reestruturacdo; organizagdo do judiciario;
discursos; principio da eficiéncia.

ABSTRACT

With the recent financial crises and the lack
of resources faced by the State, its branches,
and various entities have been promoting a
restructuring of their administrative organization.
In this scenario, the State Judiciary of Paraiba
(TJPB) was no exception. It had to adopt internal
measures to navigate this situation, particularly
the public policy of closing courthouses scattered
throughout the State. To address these issues,
this work aimed to analyze and assess this
restructuring in light of the constitutional
principle of efficiency, while also addressing the
main social implications such measures could
cause, especially concerning the constitutional
principles of broad judicial protection and the
dignity of the human person. Based on important
legal scholars, the theoretical framework covered
essential topics for understanding the issue,
such as the basic organization of the Brazilian
public administration and the constitutional
principles applicable to public administration.
The methodology used was descriptive,
qualitative, and bibliographic, also employing the
method of argumentation analysis from the New
Rhetoric theory. In the discussion of the topic,
the reasons justifying the closure of courthouses
by the judiciary were made explicit, as well as
the reasons and counterarguments expressed by
civil society entities that criticized these measures
based on the social impacts they will cause. Thus,
it became evident that administrative measures
cannot apply the principle of efficiency solely
through technical or quantitative perspectives but
must also weigh social consequences as relevant
criteria.
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RESUMEN

Con las recientes crisis financieras y la
escasez de recursos que enfrenta el Estado, sus
Poderes y diversos 6rganos han estado llevando
a cabo una reestructuracién en su organizacién
administrativa. En este contexto, el Poder Judicial
estatal de Paraiba (TJPB) no fue una excepcion,
ya que tuvo que adoptar medidas internas para
enfrentar esta coyuntura, especialmente la
politica publica de cerrar juzgados dispersos en
el interior del Estado. Atentos a estos factores,
el presente trabajo tuvo como objetivo analizar
y verificar esta reestructuraciéon a la luz del
principio constitucional de eficiencia, sin dejar de
abordar las principales implicaciones sociales que
tales medidas podrian ocasionar, especialmente
en relacion al principio constitucional de amplia
tutela judicial y el principio de dignidad de
la persona humana. Basado en importantes
doctrinadores, el marco tedérico abordd temas
esenciales para la comprensiéon de la tematica,
como la organizacion basica de la administracién
publica brasilefia y los principios constitucionales
aplicables a la administracién publica. La
metodologia utilizada fue de naturaleza
descriptiva, cualitativa y bibliografica, utilizando
también el método de analisis de la teoria de
la argumentacién de la Nueva Retorica. En la
discusidn de la tematica, se hicieron explicitas las
razones que justificarian el cierre de las comarcas
por parte del Poder Judicial, asi como las razones
y contrapuntos expresados por entidades de
la sociedad civil que criticaron dichas medidas
basadas en los impactos sociales que ocasionaran.
De esta manera, quedo evidente que las medidas
administrativas no pueden aplicar el principio de
eficiencia solo con enfoques meramente técnicos o
cuantitativos, sino que también deben sopesar las
consecuencias sociales como criterios relevantes.

PALABRAS CLAVE

Reestructuracion; organizacion del
judicial; discursos; principio de eficiencia.

poder

143]



REESTRUTURAGCAO NA ORGANIZAGCAO DO JUDICIARIO DO ESTADO PARAIBA, BRASIL: UMA ANALISE DOS DISCURSOS DOS

.ATORES JURIDICOS A LUZ DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

1. INTRODUCAO

Com o estabelecimento do Estado Democratico
de Direito pela promulgacdo da Constituigao
Federal de 1988, juntamente com o crescimento
populacional em diversas cidades, o principio
do amplo acesso ao Poder Judicidrio, também
conhecido como inafastabilidade da jurisdi¢do
(Constituicdo Federal, artigo 5°, XXXV), ganha
destaque crucial na implementagcdo de direitos
individuais e coletivos, promovendo, por
conseguinte, a dignidade da pessoa humana
(Constituicao Federal do Brasil, artigo 1°, I1I).

Diante desse contexto, os 6rgdos do Poder
Judiciario precisaram se fazer presentes em varias
localidades, adotando uma politica publica de
expansdo das comarcas em diregdo ao interior dos
Estados Federativos, ultrapassando as fronteiras
das capitais ou cidades importantes.

Contudo, diante das atuais e severas crises
do Estado, especialmente a crise financeira
que reflete na escassez de recursos, o Poder
Judiciario, como integrante da estrutura da
administracdo direta do Estado, inicia um
processo de reorganizacdo interna. Esse processo
inclui, principalmente, o fechamento de comarcas,
visando a redug¢do de custos e fundamentando-
se na implementacdo de um dos principios
constitucionais da administragio publica, a
eficiéncia (Constituicdo Federal, artigo 37, caput).

Dentro desse panorama, este trabalho busca
analisar como o principio da eficiéncia se aplica
nos discursos sobre a reestruturacdo do Poder
Judiciario do Estado da Paraiba - Brasil. Serdo
examinados e refletido sobre alguns dos impactos
sociais gerados pela implementacdo da politica
de fechamento de comarcas, considerando
documentos juridicos e legais que justificam esses
atos administrativos. Além disso, a partir da Teoria
da Argumentacdo - Nova Retdrica (Perelman,
Olbrechts-Tyteca, 2005), serdo apresentadas teses
e argumentos favoraveis a essas medidas, bem
como teses e argumentos contrarios, provenientes
de entidades com interesse direto na questao.

O proposito deste estudo é contribuir
fundamentadamente para o debate e a reflexdo,
buscando averiguar, especialmente por meio de
argumentos e teses, se a aplicagdo do principio
da eficiéncia de forma puramente técnica
e quantitativa é suficiente para justificar o
fechamento de intimeras comarcas distribuidas
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pelo Estado da Paraiba. Ou se os impactos
sociais resultantes dessas medidas devem ser
considerados na implementagio dessa politica de
reestruturacdo do Poder Judicidrio, considerando
a natureza dessa acdo do Tribunal como uma
politica publica. Vale ressaltar que as politicas
publicas podem ser tanto comissivas quanto
omissivas, efetivas ou nido efetivas, e podem ser
avaliadas como benéficas ou prejudiciais para a
sociedade.

2. METODOLOGIA

A metodologia empregada neste artigo tem
como propdsito aprofundar a compreensao
dos discursos e das implicacdes do principio
da eficiéncia nos atos administrativos do Poder
Judiciario do Estado da Paraiba (TJPB), com foco
especial no fechamento de comarcas. A abordagem
metodolégica é descritiva, buscando elucidar
e contextualizar a interse¢do entre a teoria e
a pratica, contribuindo para o aprimoramento
do entendimento nas diversas areas da ciéncia,
conforme preconizado por Oliveira Netto (2006,
p. 98).

Esta pesquisa é qualitativa, pois tem como
objetivo reunir conhecimentos tedricos e
informagdes relacionadas a  problematica
investigada. Nesse contexto, a pesquisa qualitativa
permite uma compreensio mais profunda
da realidade social, conforme destacado por
Fonseca (2012, p. 35). A intengdo é interpretar
as informagdes do acontecimento social,
explorando as nuances do principio da eficiéncia
e sua aplica¢do nos atos administrativos do Poder
Judiciario paraibano.

A andlise dos argumentos é realizada por
meio da Teoria da Argumentacdo da Nova
Retérica (Perelman; Olbrechts-Tyteca, 2005). Esse
método proporciona uma estrutura robusta para
categorizar as teses e argumentos envolvidos na
discussdo sobre o fechamento de comarcas. A
Nova Retorica permite uma abordagem critica e
sistematica, contribuindo para a compreensao das
diferentes perspectivas apresentadas pelos atores
envolvidos.

O corpus documental consiste nas diretrizes
do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
(Conselho Nacional de Justica, 2013), na Lei
Complementar de n° 96 de 3 dezembro de 2010
- Lei de Organizacdo do Judicidrio do Estado



da Paraiba - LOJEPB (Paraiba, 2010) e nos
atos administrativos do TJPB que justificam o
fechamento de comarcas - PA-TJPB 2019201612
(Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, 2019).
Adicionalmente, sdo considerados os argumentos
contrarios provenientes de entidades da
sociedade civil, como o Sindicato dos Servidores
do TJPB, e as posturas da Ordem dos Advogados
do Brasil na Paraiba (Seccional da OAB - PB) no
Procedimento de Controle Administrativo (PCA)
de n° 0008324-42.2019.2.00.000 (Conselho
Nacional de Justica, 2019).

A abordagem  metodolégica  proposta
visa oferecer uma andlise dos argumentos
relacionados ao fechamento de comarcas, a luz
do principio da eficiéncia. Além disso, busca-se
destacar os impactos sociais nas comunidades
afetadas, contribuindo para uma compreensdo
aprofundada da reestruturagio do Poder
Judiciario paraibano e fomentando o debate
atualizado sobre o tema.

3. ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA BRASILEIRA

A organizacdo da administragdo publica
brasileira parte da adogdo do modelo de Estado
e da divisdo organica do poder presente na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). O Brasil
adota a Federagdo como forma de Estado (artigos
1° e 18, entre outros da Constituicio Federal),
e em decorréncia dessa forma a administracdo
publica é impactada em sua estruturacdo no que
concerne na sua divisdo em administracdo direta
e a administrac¢do indireta.

A administracdo direta é constituida pelos
entes federativos ou entes politicos da federacio,
a saber: Unido, Estados-membros, Municipios
e Distrito Federal (DF). Cada um atua em sua
esfera correspondente, seja nacional, regional e
local, dispondo de autonomia financeira, politica
e administrativa. Essa atividade administrativa
pode ser classificada de duas formas.
Primeiramente, como exercicio centralizado,
quando o préprio Estado a realiza sem criar
outras entidades da administragdo indireta
(descentralizagdo). Em segunda forma, ela é
denominada concentrada quando sio os préprios
entes federados que a desempenham, ou quando
podem atribuir essas tarefas aos seus Orgaos
internos (desconcentragao).
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Por sua vez, a administragdo indireta,
regulamentada em detalhes no ambito federal

pelo Decreto-Lei n° 200/67, é composta
por entidades como autarquias, fundagdes
governamentais, empresas publicas (EP) e

sociedades de economia mista (SEM). Todas essas
entidades possuem autonomia administrativa e
financeira, personalidade juridica e patriménio
proprio. No entanto, estdo sujeitas a tutela ou
controle finalistico dos entes federativos que as
instituiram, caracterizando a descentralizacdo
administrativa.

Quando se fala em centralizacdo, a ideia
que o fato traz a tona é o do desempenho
direto das atividades publicas pelo Estado-
Administracdo. A descentralizacdo, de outro
lado, importa sentido que tem correlagdo com
o exercicio de atividades de modo indireto.
Nessalinha de raciocinio, pode-se considerar a
existéncia de uma administragio centralizada
e descentralizada, ambas voltadas para o
cumprimento das atividades administrativas
(Carvalho Filho, 2023, p. 672).

Os entes politicos da administracio direta, de
acordo com o artigo 37, inciso XIX, da Constituigao
brasileira, optam por estabelecer entidades da
administracdo indireta, também conhecida como
descentralizagao administrativa por servicos. Essa
escolha visa conferir especializagdo as tarefas,
proporcionando maior autonomia, eficiéncia,
celeridade e competéncia. O resultado esperado é
a melhoria significativa na presta¢do dos servigos
publicos aos administrados.

Descentralizagdo por servigos, funcional ou
técnica é a que se verifica quando o Poder
Publico (Unido, Estados ou Municipios)
cria uma pessoa juridica de direito publico
ou privado e a ela atribui a titularidade e a
execucdo de determinado servigo publico.
No Brasil, essa criagdo somente pode dar-se
por meio de lei e corresponde, basicamente,
a figura da autarquia, mas abrange também
as fundagdes governamentais, sociedades de
economia mista, empresas publicas e suas
subsidiarias, que exercam servigcos publicos
(Di Pietro, 2019, p. 938).

Quanto a divisdo organica do poder, é relevante
destacar que o termo é, na verdade inadequado. O
que se observa é a existéncia de um tnico Poder
do Estado distribuido em competéncias distintas
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para érgaos especificos, cada qual predominando
em uma funcdo e se especializando-se na
realizacdo dessa tarefa, conhecida como funcgéo
tipica.

Conforme estabelecido no artigo 2° da
Constituicdo Federal, a divisdo do poder segue
a classica ideia da triparticio dos poderes
(Montesquieu, 2009). Esses poderes sdo o
Legislativo, responsavel pela func¢io tipica de
legislar, fiscalizar os atos do Poder Executivo;
o Executivo, incumbido da fung¢ido tipica de
administrar e executar as leis; e o Judiciario,
encarregado da funcio tipica de julgar demandas,
dirimir conflitos e pacificar a sociedade. Eles
devem atuar de forma independente e harmonica
entre si.

Entretanto, em determinados momentos,
esses poderes desempenham funcées
denominadas atipicas, ou seja, tarefas que seriam
preponderantemente atribuidas a outro poder
constituido.

No caso do Legislativo, realiza atividades
atipicamente administrativas, como quando
o Congresso organiza a policia legislativa, e
atividade atipica jurisdicional, quando o Senado
julga o Presidente da Republica nos processos
de impedimento (art. 52, I da Constituicdo
Federal). O Poder Executivo exerce atipicamente
atividade legislativa ao requerer a lei delegada
ou emitir medida proviséria (Artigos 62 e 68
da Constituicdo Federal), e atividade atipica
julgadora quando a autoridade superior exerce a
competéncia de julgar recursos administrativos
impetrados contra decisdes de 6rgios inferiores.

No contexto especifico deste trabalho, ¢é
crucial destacar que o Poder Judiciario também
exerce fungdo atipica administrativa ao elaborar
sua previsdo or¢camentdria, realizar concursos
publicos para cargos efetivos e organizar sua
estrutura, especialmente quando decide abrir ou
fechar comarcas.

Portanto, é pertinente concluir que "todos
os Poderes exercem, em alguma medida, fungao
administrativa, o Executivo de forma tipica e os
demais Poderes de forma atipica" (Oliveira, 2021,
p. 154). Essa divisdo de fun¢des nido é absoluta,
mas depende do arranjo constitucional aplicavel.
Assim, a capacidade administrativa permeia
todos os 6rgdos estatais, exigindo que suas ac¢des
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estejam alinhadas aos principios da administragio
publica.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO
DA EFICIENCIA COMO META A SER
REALIZADA

Diante da  complexa  estrutura da
administracdo publica, a Constituicdo Federal de
1988, com o objetivo de normatizar e orientar
as acdes dos gestores publicos no manejo dos
bens, servicos e objetivos coletivos, estabelece
de maneira expressa, no caput do seu artigo 37,
um conjunto de principios fundamentais que
devem ser rigorosamente observados por toda a
administracdo publica, seja direta ou indireta. Isso
significa que esses principios aplicam-se tanto
a atividade administrativa centralizada quanto
descentralizada, concentrada ou desconcentrada,
abrangendo todos os poderes dos entes federados.

Esses  principios sdo a  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Sua aplicagdo visa a duas finalidades
essenciais:

A Administragdo Publica é informada por
diversos principios gerais, destinados, de um
lado, a orientar a acdo do administrador na
pratica dos atos administrativos e, de outro
lado, a garantir a boa administracdo, que se
consubstancia na correta gestdo dos negdcios
publicos e no manejo dos recursos publicos
(dinheiros, bens e servicos) no interesse
coletivo, com o que também se assegura
aos administrados o seu direito a praticas
administrativas honestas e probas (Silva,
2016, p. 675).

Os principios desempenham uma fungao
crucial no direito, pois conseguem sintetizar os
valores essenciais que informam e sustentam
um determinado sistema ou ramo do direito.
Além disso, servem como instrumentos de
interpretacdo e preenchimento de lacunas legais.
Portanto, é imperativo que esses principios
orientem a administracio publica na busca de
dois objetivos fundamentais: guiar as praticas de
todos os atos administrativos e promover uma
administragdo eficiente.

E relevante observar que, em relagdo ao
principio da eficiéncia, este nido estava presente



no texto original da Constituicao Federal durante
sua promulgacdo e publicacio em 5 de outubro
de 1988. Ele foi incorporado por meio da Emenda
Constitucional n° 19, datada de 4 de junho de
1998, conhecida como a reforma administrativa.

Cerca de uma década apés a promulgacdo
da Constituicdo, era evidente que, de maneira
geral, a administragdo publica brasileira, com
poucas excec¢des, enfrentava sérios problemas
estruturais e praticas administrativas deficientes.
Esses problemas resultavam em uma prestacao de
servicos precdria, lenta, burocratica e carente de
eficiéncia e qualidade, conforme esperado pelos
administrados (Bresser-Pereira, 1998).

Dessa forma, uma reforma administrativa
tornou-se necessaria para transformar esse
cenario, buscando modernizar a administracdo
publica. O objetivo era transitar de uma
abordagem burocratica para a implementagao
de uma gestdo gerencial, caracterizada pela
dinamicidade, flexibilidade e descentralizacdo.
Essa abordagem utiliza todos os meios disponiveis
para fornecer servicos de melhor qualidade, o que
justifica a inclusdo do principio da eficiéncia no
rol do artigo 37 da Constituicdo Federal.

A administracdo deve recorrer a moderna

tecnologia e aos métodos hoje adotados

para obter a qualidade total da execugdo as
atividades a seu cargo, criando, inclusive,
novo organograma em que se destaquem
as funcgbes gerenciais e a competéncia
dos agentes que devem exercé-las. Tais
objetivos é que ensejaram as recentes ideias

a respeito da administragdo gerencial nos

Estados modernos (public management),

segundo a qual se faz necessario identificar

uma geréncia publica compativel com as
necessidades comuns da Administragdo, sem
prejuizo para o interesse publico que impele
toda a atividade administrativa (Carvalho
Filho, 2023, p. 109).

E evidente que o principio da eficiéncia
transcende sua natureza meramente
principiolégica, desempenhando o papel de
um critério para avaliar se a administragio
publica como um todo, quer seja de forma tipica
no Poder Executivo ou de maneira atipica nos
poderes Legislativo e Judicidrio, estd atingindo
seus objetivos perante os administrados.
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Esse objetivo consiste em fornecer servigos
eficientes e de qualidade, atendendo as legitimas
expectativas da sociedade, a0 mesmo tempo em
que busca maximizar resultados com o minimo
de gastos possiveis, cumprindo sua missao legal e
institucional.

Seguindo essa linha de raciocinio, é plausivel
considerar que o principio da eficiéncia na
administracdo publica ndo se limita a esfera
juridica, estendendo-se também a esfera
econOmica e a Ciéncia da Administracdo.

Eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas
econO0mico, ndo qualifica normas; qualifica
atividades. Numa ideia muito geral, eficiéncia
significa fazer acontecer com racionalidade, o
que implica medir os custos que a satisfagao
das necessidades publicas importam em
relacdo ao grau de utilidade alcangado. Assim,
o principio da eficiéncia, introduzido agora
no art. 37 da Constituicdo pela EC 19/98,
orienta a atividade administrativa no sentido
de conseguir os melhores resultados com
0s meios escassos que se dispde e a menor
custo. Rege-se, pois, pela regra da consecuc¢do
do maior beneficio com o menor custo
possivel. Portanto, o principio da eficiéncia
administrativa tem como contetido a relagdo
meios e resultados (Silva, 2016, p. 675).

Embora o principio da eficiéncia tenha uma
natureza mais econdmica do que juridica, sua
inclusdo na Constituicio Federal implica que
sua aplicagdo deve ocorrer em harmonia com
diversos outros principios constitucionais.
Isso inclui principios fundamentais como o da
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, III) e o
da inafastabilidade da jurisdi¢do, que garante
o amplo acesso ao Poder Judicidrio (artigo 5°,
XXXV).

Assim, o principio da eficiéncia deve orientar
as acoes da administragdo publica, uma vez que
estd constitucionalmente estabelecido e é uma
medida benéfica para abordar varios problemas
administrativos, como excessiva burocracia e falta
de qualidade nos servigos publicos. No entanto, é
crucial exercer cautela, pois, no contexto publico,
ndo se pode focar exclusivamente nos resultados;
é necessario considerar a dimensio social que os
servigos publicos representam.
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4 ANALISE E DISCUSSAO SOBRE OS ATOS,
TESES E ARGUMENTOS FAVORAVEIS E
CONTRARIOS AO FECHAMENTO DAS
COMARCAS

As comarcas representam delimitacbes
territoriais estabelecidas por lei, onde um
magistrado, geralmente de primeiro grau, exerce
sua jurisdicdo ao proferir decisées judiciais e
resolver casos concretos quando acionado ou
provocado.

A partir de 2019, o Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba (TJPB), por meio de
procedimentos internos ou administrativos,
utilizando instrumentos normativos como
resolugdes, tem gradualmente fechado diversas
sedes de comarcas distribuidas pelo Estado da
Paraiba - Brasil, especialmente aquelas localizadas
em cidades do interior. Entre as comarcas
afetadas, destacam-se Aracaji, Barra de Santa
Rosa, Brejo do Cruz, Cacimba de Dentro, Malta,
Piloes, Santana dos Garrotes, Sio Mamede, Arara,
Bonito de Santa Fé, Cabaceiras, Paulista, Prata, Sao
Jodo do Cariri, Serraria, Uiratina, entre outras.

Portanto, é relevante analisar o corpus
constituido por atos e normas, extrair deles os
argumentos que justificariam a adog¢do dessas
medidas drasticas e verificar o posicionamento e
argumentos das entidades que se opdem a essas
acoes. Tudo isso deve ser feito pelas categorias
teses e argumentos da Teoria da Argumentagdo
- Nova Retérica (Perelman, Olbrechts-Tyteca,
2005), a luz dos principios constitucionais, com
destaque para o principio da eficiéncia.

4.1 CRITERIOS NA LEI DE ORGANIZA(;AO
DO JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
(LOJEPB)

Na andlise dos critérios estabelecidos pela Lei
de Organizacido do Judicidrio do Estado da Paraiba
(Lei Complementar n? 96/2010 - LOJEPB) para
a criagdo e extingdo de comarcas, os artigos 322
e 323 delineiam claramente as condi¢des para a
exting¢ao:

Art. 322. A comarca ou qualquer outra
unidade judiciaria podera ser extinta, caso
desapareca uma das razdes legais que deram
ensejo a sua criagao.

Art. 323. A extingio de comarca ou de
qualquer outra unidade judiciaria dependera
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de lei de iniciativa do Tribunal de Justica
(Paraiba, 2010).

De acordo com esses dispositivos legais,
a extingdo de uma comarca s6 é admissivel
por meio de uma lei, e isso somente ocorrera
se desaparecerem as razdes legais que
fundamentaram sua criacdo. Essas razodes sdo
explicitadas no artigo 309 da mesma lei, que
estabelece os requisitos necessarios para a
criacdo de comarcas:

Art. 309. Para a criacdo de comarca, deverao
se atendidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

[ - extensdo territorial minima de cem
quilémetros quadrados;

II - populagdo minima de vinte mil habitantes;
III -ndmero minimo de cinco mil eleitores;

IV - receita tributaria minima igual a exigida
para a criagdo de municipio no Estado;

V - ndmero minimo de quinhentos feitos
judiciais distribuidos na comarca de origem,
oriundos dos municipios ou distritos que
venham a compor a nova comarca, nos
ultimos doze meses anteriores a criagdo
(Paraiba, 2010).

Por sua vez, mesmo depois de criada a comarca,
a mesma ainda nao estara apta a funcionar, sendo
necessario passar por um processo de instalacdo,
que atendera a outros requisitos estabelecidos no
artigo 315 e 316, conforme preceitua e disciplina
a LOJEPB:

Art. 315. A instalacdo de comarca ou de
unidade judiciaria atendera ao seguinte:

I - dependera de resolugdo do Tribunal de
Justica;

II - Serd realizada em audiéncia publica
presidida pelo presidente do Tribunal de
Justica ou por desembargador designado para
o0 ato;

III - estara subordinada a prévia existéncia de
dotagdo or¢amentaria e financeira.

Art. 316. A instalagdo de comarca dependera:
I - da existéncia de edificio destinado ao
forum;

II - da existéncia de estabelecimento prisional
em adequado funcionamento;

[II - da prévia criagdo de todos os cargos
indispensaveis ao seu funcionamento;

IV - da criagdo dos respectivos servigos
notarial e de registro (Paraiba, 2010).



E relevante destacar que o artigo 315 é
central para uma das principais controvérsias
relacionadas ao fechamento de comarcas. O
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (T]JPB),
como sera discutido a seguir, entre outros
motivos, justifica suas a¢gdes argumentando que
estaria apenas “desinstalando comarcas” e nao as
excluindo, pois, para a realizacdo desse ultimo ato,
seria necessaria a elaboracdo de uma lei formal.

4.2 CRITERIOS E RECOMENDACOES DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)

O Conselho Nacional de Justica (CN]J),
incumbido da sua fun¢do constitucional de
realizar o controle administrativo, financeiro
e do cumprimento dos deveres funcionais dos
membros do Poder Judiciario (artigo 103-B, §4 da
Constitui¢ido Federal de 1988), emitiu a resolucio
de n°® 184 de 2013, dispondo sobre critérios para
criacdo de cargos, fung¢des e unidades judiciarias.

Essa resolucdo estabelece diretrizes para a
criacdo de cargos, funcdes e unidades judiciarias,
com especial atenc¢do ao artigo 9°, que versa sobre
a extingdo de comarcas que ndo atendam aos
critérios minimos estabelecidos.

Art. 9° Os tribunais devem adotar
providéncias necessarias para extincio,
transformacdo ou transferéncia de unidades
judicidrias e/ou comarcas com distribuicdo
processual inferior a 50% da média de casos
novos por magistrado do respectivo tribunal,
no ultimo triénio.

§1 Para fins do caput, o tribunal pode
transferir a jurisdicio da unidade judiciaria
ou comarca para outra, de modo a propiciar
aumento da movimentagdo processual para
patamar superior (Conselho Nacional de
Justiga, 2013).

Observa-se que, assim como nos dispositivos
da LOJEPB, a extingdo de comarcas pelo CN]J
ocorre exclusivamente com base em critérios
técnicos, visando a eficiéncia e o equilibrio
financeiro. Contudo, é evidente que tais regras
ndo contemplam preocupagdes relacionadas aos
aspectos sociais e aos impactos na dignidade dos

cidaddos que buscam o sistema judiciario.
Essa abordagem técnica ressalta a necessidade

de considerar nao apenas a eficiéncia processual,
mas também os efeitos sociais e a acessibilidade
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a justica. A auséncia de salvaguardas para esses
aspectos pode gerar impactos desproporcionais,
prejudicando o acesso dos cidaddos a jurisdi¢do
e desconsiderando o contexto social em que as
comarcas desempenham um papel fundamental.

Dessa forma, a discussdo em torno da extin¢do
de comarcas ndo pode se restringir apenas a
critérios técnicos, sendo crucial incorporar
uma abordagem mais abrangente que leve em
consideracdo os interesses da comunidade e a
preservagao dos direitos fundamentais.

4.3 ARGUMENTOS E TESES DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DA PARAIBA (TJPB) PARA
DEFENDER AS MEDIDAS DE FECHAMENTO
DAS COMARCAS

O Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB)
justifica reiteradamente, em suas resolucdes
referentes ao fechamento de comarcas, essas
razdes principais: a crise financeira enfrentada
pelo Tribunal, que demanda a redugao dos custos
operacionais (considerando que 93% dos recursos
sdo destinados ao pagamento de pessoal); a
diminuicdo do numero de processos ou feitos
distribuidos, abaixo dos limites estabelecidos
no artigo 9° da resoluc¢do do Conselho Nacional
de Justica (CNJ). O Tribunal argumenta que esta
simplesmente cumprindo as diretrizes do CN]J
para equalizar a distribuicdo de processos entre
os juizes ao fechar comarcas e incorpora-las a
outras.

No processo administrativo para o fechamento
da comarca de Malta - PB (PA-TJPB 2019201612),
o Tribunal, além de seguir as orientacdes do
CNJ, invoca também o artigo 315 da LOJEPB,
alegando que as medidas adotadas se enquadram
na mera desinstalacdo e instalagdo de comarcas.
Argumenta que, com base nesse dispositivo, nao
seria necessaria a elaboragdo de uma lei formal
para tal ato. O Tribunal sustenta que o simples
instrumento juridico da Resolugdo é suficiente
para exercer essa competéncia, simplificando o
procedimento, em conformidade com a autonomia
de reorganizacdo concedida aos Tribunais pelo
artigo 96, I, “a” e “d” da Constituicao Federal de
1988.

Art. 96 Compete privativamente:

I - aos Tribunais

a) Eleger seus orgios diretivos e elaborar
seus regimentos internos, com a observancia
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das normas de processos e das garantias
processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e funcionamento dos respectivos
orgaos jurisdicionais e administrativos.

d) propor a criagdo de novas varas judiciais
(Brasil, 1988).

O TJPB explicita que a autonomia para tomar
decisdes desse tipo deriva da "Teoria dos Poderes
Implicitos” (Hodun, 2015; Leimieux, 2017) e
da "Teoria do Paralelismo das Formas" (Aradjo,
2009). Segundo essas teorias, se a Constituicdo
atribui competéncias a um drgio, naturalmente
concede os poderes e os meios para que o drgao
exerca essa competéncia. Além disso, argumenta
que, se as comarcas sdo instaladas por meio
de resolucdo apoés sua criacdo por lei, o mesmo
instrumento - a resolucdo - deve ser utilizado
para desinstala-las. Este é o entendimento
expresso no trecho do processo administrativo do
Tribunal:

Enquanto a existéncia de determinada
unidade judicidria ou comarca depende da
manifestacdo de outro Poder por meio de
lei em sentido formal, o seu funcionamento
(instalagdo/desinstalagdo) depende, Unica e
exclusivamente, de ato normativo do proéprio
Tribunal. Pensar diferente seria o mesmo que
negar vigéncia a Teoria dos Poderes Implicitos
e a norma constitucional prevista no artigo
96, I, “a” da Constituicdo Federal. Em sintese,
a instalagdo, desinstalagdo, funcionamento
e o nao funcionamento das unidades
jurisdicionais insere-se na autonomia
administrativa dos Tribunais (Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, 2019, p. 6).

Nesse contexto, a comarca, apesar de perder
seu status de comarca instalada, ndo seria
extinta, mas sim desinstalada. Isso resultaria na
desagregacdo ndo apenas dos processos, mas
também dos servidores, que seriam realocados
para atuar na nova comarca que recebeu a
agregacdo. Para o Tribunal, a preferéncia recai
sobre uma comarca bem estruturada, com
numerosos servidores e juizes titulares, em
detrimento de uma comarca precaria e sem as
condig¢des ideais.

No exemplo da Comarca de Malta, ao analisar
o procedimento de fechamento, o Tribunal
destacou que a meta principal ndo era a economia
de recursos, pois seria insignificante. A razao
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central era alcang¢ar uma distribui¢do equilibrada
dos processos, ja que nio estava mais atendendo
a meta estabelecida pelo artigo 9 da resolugao
184/2013 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
O Tribunal argumentou que nao haveria prejuizo
aos jurisdicionados, pois a cidade de Malta esta
localizada a apenas 24 km da comarca agregadora,
que é a comarca de Patos - PB.

Ao responder as criticas sobre o fechamento
das comarcas, o Tribunal de Justica estadual
ressaltou que a Paraiba é o estado da federagdo
com o maior numero de comarcas registradas.
Argumentou que esse modelo ja ndo ¢é
eficiente para aproximar a justica das pessoas,
especialmente considerando a digitalizacdo dos
processos, os meios eletrénicos e 0 amplo acesso a
internet. Segundo o TJPB, essas medidas estariam
alinhadas aos principios estabelecidos no artigo
37 da Constituicdo Federal, incluindo o principio
da eficiéncia.

E importante destacar que tanto na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), por exemplo: Mandado de Seguranca
(MS) n° 35.492 e Reclamagido (RCL) n° 45.650
Pernambuco (PE), como no Conselho Nacional
de Justica, por exemplo: procedimento de
n° 0008324-42.2019.2.00.000 da OAB-PB,
corroboram os argumentos apresentados pelo
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba.

A concordancia por parte de instancias
superiores fortalece a posicio do Tribunal de
Justica Estadual e valida a abordagem adotada
em relacdo ao fechamento e desinstalagio de
comarcas. A jurisprudéncia demonstra que ha
respaldo legal e constitucional para a autonomia
administrativa do Poder Judiciario estadual na
tomada de decisdes relacionadas a reorganizagdo
de comarcas, considerando fatores como
eficiéncia, distribuicao equilibrada de processos e
adaptagdo as mudangas tecnoldgicas.

Nesse contexto, é possivel argumentar que
o Tribunal Estadual, ao buscar a modernizagao
e eficiéncia do sistema judiciario, esta alinhado
com interpretacdes legais e constitucionais
superiores. Isso refor¢a a legitimidade das ac¢des
empreendidas pelo Tribunal e pode influenciar
decisdes futuras em casos semelhantes.

No entanto, essa abordagem, que visa
desburocratizar o processo, argumenta que



a autonomia conferida aos Tribunais pela
Constituicdo permite que eles reorganizem sua
estrutura de acordo com as necessidades, desde
que respeitem as normativas legais vigentes.
Todavia, essa justificativa levanta questdes
sobre a possivel falta de consideracdo para com
0s aspectos sociais e impactos na prestacdo
de servicos juridicos as comunidades afetadas
pelo fechamento de comarcas. A andlise critica
desses argumentos é essencial para garantir
que a reorganizacdo do sistema judicidrio nao
comprometa 0 acesso a justica e a protecao dos
direitos fundamentais.

4.4 TESES E ARGUMENTOS DA SECCIONAL
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
DO ESTADO DA PARAIBA (OAB-PB)

A Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil
no Estado da Paraiba (OAB-PB) tem reagido
de maneira veemente as diversas resolucdes
que determinam o fechamento de comarcas
pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba
(TJPB). Emitindo inimeras notas e acionando o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) por meio do
procedimento de controle administrativo (PCA)
de n° 0008324-42.2019.2.00.000 (Conselho
Nacional de Justica, 2019), a OAB-PB sustenta
a violacdo aos principios constitucionais da
administracdo publica, especialmente os da
legalidade e eficiéncia.

No referido procedimento, a OAB-PB
argumenta que os atos em questdo ferem a
LOJEPB, que estabelece a necessidade de uma
lei formal, com a iniciativa do Poder Judiciario
e a participacdo do Legislativo, para criacdo
e extincdo de comarcas. Destaca ainda que as
razdes para a criacdo de uma comarca nao teriam
desaparecido, o que invalidaria a justificativa para
sua exting¢ao.

A Ordem dos Advogados contesta a alegacao
do Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB) de que
se trata apenas de desinstalacdo, argumentando
que é, na verdade, uma extincdo com carater
definitivo, jA que as resolu¢des nao definem
claramente a duracdo das medidas. Além disso,
critica as razdes financeiras e de quantidade
de processos para o fechamento da comarca,
chamando-as de genéricas, e rebate a alegagdo de
erro nos calculos dos critérios estabelecidos no
artigo 9° da resolugdo 184/2013 do CNJ.
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Um ponto crucial argumentado pela OAB-
PB no PCA de n° 0008324-42.2019.2.00.000,
é a importancia social das comarcas para os
habitantes das cidades afetadas, que assim expoe:

Trata-se no presente caso de unidades
judiciarias incrustadas no espectro territorial
dos municipios envolvidos, assimiladas
pela populagdo que necessita do acesso a
justica, e que possuem o direito adquirido
a permanéncia das comarcas. De fato, a
desinstalagdo de quaisquer das Comarcas
aqui debatidas comprometera, repete-se a
exaustdo, o acesso de populagdes pobres ao
Poder Judiciario, pois terdo que percorrer
longas distancias, muitas delas sem condi¢oes
financeiras, num total desprezo ao principio
da dignidade da pessoas humana, corolario
do Estado de Direito (Conselho Nacional de
Justica, 2019, p.38).

A OAB-PB reitera, de forma clara, que tais
medidas sdao ndo apenas ilegais, destituidas
de razoabilidade e ineficientes, pois ndo gera
a economia e nem a celeridade processual
esperada, indo de encontro ao disposto no artigo
37 da Constituicio Federal de 1988. Para a Ordem,
essas acdes representam um retrocesso sem
precedentes, contrariando a promog¢do do amplo
acesso a justica garantido no artigo 5°, XXXV
da CF/88, e ndo coadunando com os principios
do Estado Democratico de Direito (art. 1°) e da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) previstos
na Constituicdo Federal de 1988.

4.5 ARGUMENTOS DO SINDICATO DOS
TECNICOS E ANALISTAS DO PODER
JUDICIARIO DA PARAIBA (SINTA] - PB)

O sindicato, por meio de uma nota emitida
em 23 de setembro de 2019, manifestou sua
insatisfacgdo com as medidas de fechamento
de comarcas e a politica de gestdo adotada
pelo Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB),
classificando-a como uma  "Politica de
DESpriorizacao do 1° grau" (SINTAJ-PB, 2019).

Na nota, o sindicato argumenta sobre as
implicacdes sociais da medida, estimando que
aproximadamente 120 mil pessoas serdo afetadas,
sendo a maioria dessa populagdo composta por
individuos de baixa renda, incapazes de arcar com
os custos de deslocamento e estadia para acessar
servicos judiciais em outros municipios.
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Do ponto de vistados servidores o fechamento e
agregacdo das comarcas ocasionardo a sobrecarga
dos trabalhos nos cartérios, diminuindo a
celeridade processual e aumentando a lentiddo
e morosidade na tramitacdo das agdes, ou seja,
sendo contraria a qualquer eficiéncia. Além disso,
argumentou que a mudang¢a acarretara prejuizos
para os servidores, que terdo que se deslocar para
0s novos postos de trabalho.

Em seu discurso (SINTAJ-PB, 2019), a
entidade sindical, enfatizou a falta de eficiéncia
das medidas, considerando-as meramente
economicistas e desconsiderando o aumento

orcamentario do Poder Judiciario. Além disso,
apontou para a auséncia de consideracdo aos
impactos sociais e ao prejuizo na manutencio da
ordem publica, argumentando que a presenca
do Estado Juiz em comarcas contribui para a
sensacdo de seguranga nas populagdes locais.

Por fim, no discurso do sindicato, é
argumentado sobre a inconstitucionalidade
das resolugdes do TJPB, alegando que violam
o principio constitucional do amplo acesso ao
Poder Judiciario, previsto no artigo 5°, XXXV da
Constituicao Federal de 1988.

Quadro 1 - Sintese das teses e argumentos para fechamento ou ndo das comarcas:

ORGAO TESES ARGUMENTOS
. L . Com a redugdo do nimero de comarcas haveria
Tese 1: Solucionar a crise financeira . e .
um impacto positivo na economia de recursos.
que vem sofrendo o TJPB.
TJPB S . E necesséria a agregacdo da Comarca abaixo do
J Tese 2: Diminuigdo do numero de gregacao e
c patamar legal de distribuicdo em outra comarca.
processo distribuidos.
s« ~ | Esta apenas cumprindo as ordens do CNJ dentro
Tese 3: Determinacdo da resolucdo . e .
das prerrogativas constitucionais concedidas ao
184/2013 do CN]J. P s
Orgdos do Poder Judiciario.
Tese 1: Ndo é possivel o fechamento .
. S De acordo com as normas vigentes apenas
das comarcas por ferir os principios . - . o~
S o mediante lei poderia ocorrer extingdo da
constitucionais, principalmente os ) . ~ N .
) N comarca, além disso, sdo atos ineficientes, pois
da legalidade e da eficiéncia o .
OAB/PB ndo vdo gerar a economia esperada.
0 fechamento é definitivo, e dificultard o acesso
Tese 2: Fechar comarcas traz s I .
o, ~ do cidaddo ao Judiciario, notadamente os mais
prejuizo enorme para as populagdes
e . pobres.
dos municipios envolvidos
Tese 1: Fechar comarcas é uma | Acarreta ao juizo de primeiro grau sobrecarga
“Politica de DESpriorizagdo do | de trabalhos e deslocamentos aos servidores e
primeiro grau”. cidaddos, é estimado o impacto na vida de mais
de 120 mil pessoas.
SINTAJ - PB As medidas atentam contra os principios
constitucionais porque serdo ineficientes,
Tese 2: As medidas sdo | pois aumentardo a morosidade processual,
inconstitucionais e ilegais meramente tecnicista ndo se importando com
os impactos sociais nos cidaddos em relagdo
ao amplo acesso ao judiciario e nem ajuda na
manutencio da ordem publica.

Fuente: Elaborado pelos autores, 2023.
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Portanto, observa-se que a maioria dos
argumentos apresentados, tanto a favor quanto
contra o fechamento das comarcas pelo Tribunal,
estdo intrinsecamente ligados ao principio da
eficiéncia. No entanto, cada tese apresentada
pelas entidades passa por avaliagoes distintas
para determinar a aplicabilidade desse principio.

O Tribunal de Justica mensura a eficiéncia
com base na economia orcamentaria gerada
e na capacidade das medidas em alcangar as
metas estabelecidas na distribui¢do processual,
conforme definido pelas leis e pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Entretanto, o Tribunal
deixa em segundo plano a analise dos impactos
sociais relacionados ao acesso a justica, sem
especificar quais desafios as medidas podem gerar
a curto, médio e longo prazos nas populacdes
afetadas.

Ao contrario da posicdo do Tribunal de Justica,
tanto a OAB - PB quanto o Sindicato (SINTAJ-PB)
argumentam que o fechamento de comarcas nédo
deve ser avaliado apenas sob a 6tica do principio
da eficiéncia no que se refere a resultados praticos
ou "tecnicistas", mas sim pelas consequéncias
para os cidaddos e servidores afetados. Para
essas entidades, a eficiéncia da medida so seria
efetiva na medida em que os diversos impactos
na sociedade fossem minimizados ou até mesmo
eliminados.

Nesse contexto, embora o principio da
eficiéncia seja considerado mais econdémico
do que juridico, sua aplicacido deve ser
respaldada por uma interpretagdo sistematica
da Constituicdo, harmonizando-se com outros
principios constitucionais, especialmente o amplo
acesso a justica (art. 5°, XXXV da Constituigio
Federal).

Assim, os atos administrativos que resultam
no fechamento de comarcas entram em conflito
direto com o principio do amplo acesso a Justica
(art.5°, XXXV da CF/88). O Tribunal ndo poderia
fundamentar a decisdo apenas no principio da
eficiéncia e em seus resultados praticos, apesar
de mencionar que o ato ndo prejudicaria o acesso
a justica, pois as cidades receptoras da agregacao
estariam prdéximas e teriam melhor estrutura,
além do acesso a internet facilitar as consultas
processuais.

Portanto, mesmo considerando os argumentos
apresentados pelo Tribunal, seria prudente
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ponderar a andlise da seccional da OAB-PB e do
Sindicato (SINTAJ-PB), que examinam as medidas
para além do principio da mera quantificagio
da eficiéncia e seus resultados objetivos. Eles
evidenciam, em sintese, que o acesso a justi¢a
serd impactado com o fechamento das comarcas,
especialmente para cidaddos de baixa renda,
muitos sem acesso a internet e residentes em
areas rurais, o que amplia suas dificuldades para
ingressar e acompanhar os processos judiciais.
Essa perspectiva levanta questionamentos quanto
ao possivel conflito com o principio constitucional
do amplo acesso ou inafastabilidade da justiga
(CF/88, art.5° XXXV) e, por conseguinte, a
dificuldade no acesso a direitos, o que poderia
comprometer a dignidade da pessoa humana
(CF/88, art. 1°, III).

Essa consideracdo leva a uma conclusdo que
evidencia a complexidade do tema e a necessidade
de uma analise cuidadosa, pois, na Teoria da
Argumentacdo da Nova Retérica de Perelman
e Tyteca, a conclusdo ndo é necessariamente
um veredito definitivo, mas uma sintese que
destaca as diferentes perspectivas e questiona
a harmonizacdo dessas teses em busca de um
equilibrio. Dessa forma, a ponderacdo entre as
varias categorias de teses e argumentos torna-se
crucial para uma andlise mais abrangente e justa
do contexto em questdo.

5. CONCLUSAO

Diante das andlises abordadas sobre a
organizacdo da administracdo publica e das
teses que fundamentam os atos administrativos
relacionados ao fechamento de comarcas, emerge
a conclusdo de que tais medidas nao podem
ser exclusivamente vinculadas ao principio da
eficiéncia sob uma perspectiva quantitativa
e tecnicista. A pesquisa revela, por meio da
avaliacdo de argumentos e criticas de entidades
como a Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil na Paraiba (OAB-PB) e o Sindicato dos
Técnicos e Analistas do TJPB (SINTAJ-PB), que
a politica adotada pelo Tribunal de Justica da
Paraiba acarreta diversos impactos sociais,
contrariando supostos beneficios.

No embate sobre o fechamento das comarcas,
os atores juridicos, representados pelo Tribunal
de Justica da Paraiba (TJPB), pela Ordem dos
Advogados do Brasil na Paraiba (OAB/PB) e
pelo Sindicato dos Servidores do TJPB (SINTAJ-
PB), apresentam teses e argumentos que
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refletem diferentes perspectivas. Ao analisar
esses discursos a luz da Teoria da Nova Retdrica
de Perelman e Tyteca, torna-se evidente a
complexidade argumentativa e as estratégias
empregadas por cada parte.

0 TJPB, alinhado com a tese de solucionar
a crise financeira, utiliza o argumento de
impacto positivo na economia de recursos ao
reduzir o numero de comarcas. Sob a otica da
Nova Retoérica, essa abordagem visa persuadir
com base em consideragbes pragmaticas e
técnicas, buscando eficiéncia e cumprimento
das determinacdes do Conselho Nacional de
Justica (CNJ]). A referéncia a resolucido 184/2013
do CN]J destaca a conformidade do TJPB com as
normas superiores, ancorando a argumentac¢io na
autoridade normativa.

Embora o Tribunal argumente que a agregacdo
das comarcas extintas nao implicara em grandes
distancias e que o acesso a justica foi facilitado
pela internet, é crucial considerar a realidade
do Brasil, onde grande parte da populacio,
especialmente em d4reas rurais, enfrenta
desafios como baixa renda, falta de informacio e
analfabetismo. O fechamento de comarcas torna-
se um complicador adicional para essas pessoas,
dificultando o acesso ao Estado-Juiz, figura
essencial na garantia de direitos.

Por outro lado, a OAB/PB sustenta a tese de
que o fechamento das comarcas fere principios
constitucionais, como legalidade e eficiéncia. Ao
destacar a impossibilidade de fechamento sem a
devida lei formal, a OAB/PB utiliza argumentos
juridicos que apelam para a legalidade e a
coesdo interna das normas vigentes. A critica a
ineficiéncia das medidas, com a previsdo de que
ndo gerardo a economia esperada, revela uma
preocupagdo com as consequéncias praticas
e sociais, alinhando-se a Nova Retodrica ao
considerar os impactos além da légica técnica.

O SINTAJ-PB, por sua vez, classifica o
fechamento das comarcas como uma "Politica de
DESpriorizacdo do primeiro grau", empregando
uma expressao carregada de conotacdo negativa.
Essa estratégia retérica busca sensibilizar a
audiéncia ao enfatizar a sobrecarga de trabalho
no primeiro grau e os desafios enfrentados
por servidores e cidaddos. A alegacdo de
inconstitucionalidade e ilegalidade das medidas,
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além de serem meramente tecnicistas, ressoa
com a abordagem da Nova Retorica, que destaca a
importancia de considerar as implicagdes sociais
e éticas.

Assim, mesmo reconhecendo a aplicabilidade
do principio da eficiéncia na reducdo de
custos e racionalizacio de atividades estatais,
as entidades como a OAB-PB e o SINTAJ-PB
apresentam argumentos consistentes ao destacar
a necessidade de harmonizag¢do desse principio
com outros fundamentais, em especial o amplo
acesso ao Poder Judiciario. A avaliacdo da politica
adotada deve considerar variaveis e fatores, com
énfase nas consequéncias sociais que impactam
diretamente o acesso a justica, essencial para
a garantia dos direitos individuais e coletivos,
especialmente das camadas mais vulneraveis
da populagdo. Nesse contexto, a preservacdo da
dignidade da pessoa humana, alicercada como
fundamento da Republica Federativa do Brasil,
exige uma abordagem equilibrada e sensivel as
realidades sociais.

Portanto, os discursos dos atores juridicos
refletem diferentes énfases nas categorias de
teses e argumentos, evidenciando a interplay
complexa entre elementos técnicos, juridicos,
éticos e sociais. A Teoria da Nova Retérica fornece
uma lente valiosa para analisar essas estratégias
argumentativas, destacando a importancia
de considerar a diversidade de perspectivas e
implicagdes praticas para além da mera validade
formal dos argumentos.

E  importante reconhecer que esta
pesquisa possui limitacdo a concentragdo
em dados especificos sobre o fechamento de
comarcas pelo Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba, considerando documentos oficiais,
posicionamentos da OAB-PB e do SINTAJ-PB. No
entanto, a complexidade do tema e as dindmicas
juridicas podem demandar uma investigagdo
mais aprofundada em diferentes jurisdi¢es
e considerando outros atores relevantes,
como magistrados, promotores e a populagio
diretamente afetada. Além disso, sugere-se a
realizacdo de estudos futuros que explorem as
implicacdes praticas e sociais das politicas de
reestruturacdo do Poder Judiciario em diversas
regides do Brasil, contribuindo para uma
compreensdo mais abrangente e contextualizada
desses processos.
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