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Y si el idealista es una mente superior, su ideal asume formas definitivas: plasma la
Verdad, la Belleza, o la Virtud en crisoles mds perennes, tiende a fijarse y durar en obras.
El tiempo lo consagra y su esfuerzo tornase ejemplar. La posteridad lo juzga cldsico.

José Ingenieros

El dia jueves 20 de abril del 2023, en el aula magna “Jacinto Pallares” de la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Auténoma de México, se rindi6 un merecido homenaje al Doctor Jorge
Fernandez Ruiz, distinguido y reconocido jurista, Profesor de la Facultad de Derecho, e Investigador
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, y con ello la presentacion del Libro “Actualidad
y perspectivas del Derecho Administrativo en México en la obra de Jorge Fernandez Ruiz”, con
motivo de su reciente nombramiento como Profesor Emérito de esta Universidad.

a. Especialista en Derecho Administrativo y Maestrante en Derecho por la UNAM. Ayudante del Profesor Emérito Dr. Jorge Ferndndez Ruiz, y
Subdirectora Técnica en la Revista de la Facultad de Derecho de México.
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Al evento acudieron personalidades del
ambito académico, alumnos, e integrantes
de la Asociacion Internacional de Derecho
Administrativo (AIDA)', presidida por la Dra.
Teresita Rendén Huerta Barrera, Coordinadora
de este valioso trabajo académico, quien sefialo
que el objetivo es analizar y poner de relieve las
multiples contribuciones de Don Jorge Fernandez
al Derecho Administrativo.

Celebro con beneplacito que la Universidad
de Guanajuato y la Editorial Tirant lo Blanch,
impulsen esta magna obra que sera de gran
utilidad para profesores, estudiantes y servidores
publicos que busquen implementar soluciones
a los problemas que actualmente el Derecho
Administrativo presenta.

Tengo el honor y grato privilegio de resefiar
este libro en homenaje al Doctor Fernandez
Ruiz, que ha construido momentos irrepetibles
en las aulas universitarias, y que con sus
aportaciones académicas transforma la realidad
de la Administracién Publica en México, sirva este
medio para expresar a mi Padre Académico mi
infinita gratitud.

La obra abre cauce en un primer bloque
tematico con la exposicién magistral de Francois
Julien-Laférriere?, ;Por qué existe el Derecho
Administrativo? Enunciado que responde con
diversas reflexiones acerca del origen, desarrollo
y evoluciéon contempordanea del Derecho
Administrativo, culminando con el concepto
de la Buena Administracién, topico de suma
actualidad que se encuentra pendiente en la
agenda legislativa de nuestro pais y que ha sido
ampliamente desarrollado por el reconocido
jurista Jaime Rodriguez-Arana Muifioz, que en
esta ocasion menciona de forma puntual, la
vinculacién intrinseca que existe entre el Derecho
Administrativo y la dignidad humana, haciendo
evidente desde su pluma, la crisis en la que se
encuentra el Derecho Administrativo, el cual
“forma parte del destino de las personas que
aspiran al progreso de sus sociedades™, y para
ello propone reconstruir el disefio de las técnicas
juridicas a través de la efectividad y exigibilidad

1. AIDA. Asociacidn de la cual es Fundador el Dr. Jorge Ferndndez
Ruiz.

2. Profesor emérito de la Universidad Paris Saclay.
3. En palabras del Dr. Jaime Rodriguez Arana.
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de los derechos sociales fundamentales, teniendo
como base la dignidad humana.

El segundo bloque estd dedicado a las
aportaciones al Derecho Publico que ha realizado
nuestro homenajeado, siendo la Dra. Adria Velia
Gonzalez Beltrones, quien se encarga de hacer un
recorrido por la vasta obra del ilustre Maestro, la
cual consta de libros, articulos académicos para
revistas de divulgaciéon cientifica, capitulos de
libros, secciones en obras colectivas, coordinaciéon
de obra escrita, compilaciones, antologias, y a
los que se suman las incontables conferencias
magistrales en Congresos, Foros Nacionales e
Internacionales. Entre sus principales aportes
destacan, la Coleccion Mexicana de Derecho
Administrativo, la Coleccion Internacional de
Derecho Administrativo, y los libros del Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo y mas reciente el
Poder Judicial, sin contar las publicaciones con
alto valor cultural, por mencionar algunos.

De esta Coleccion Mexicana de Derecho
Administrativo, se deriva El Derecho
Administrativo del Estado de Jalisco, que comenta
el Dr. José Pablo Martinez Gil, uno de los nutridos
textos de Don Jorge Fernandez, en el que abarca
los origenes del Estado y sus actividades,
enunciando las Instituciones del Derecho
Administrativo del Estado de Jalisco y finalizando
con el régimen de Derecho Administrativo, desde
una perspectiva de Derecho comparado entre
el rule of law y el sistema francés, plasmando un
importante estudio sobre la Teoria de la Funcién
Publica expuesta de forma erudita.

La Administracion Publica Federal en México,
fue materia de analisis y reflexion por parte de
Gaspar Montes Melo, quien recupera la idea
expuesta por nuestro ilustre Maestro, sobre el
aspecto dindmico y estatico de la Administracién
Publica, es decir la Administracion como
estructura organica y como funciéon publica,
que entre sus formas de organizacion se
encuentran la centralizada, la descentralizada, la
desconcentrada y la sectorizacién administrativa.
No obstante el Dr. Fernandez Ruiz, conserva la
postura de que la finalidad ultima del Estado
es lograr su permanencia a través del ejercicio
de las funciones publicas, la prestaciéon de los
servicios publicos, la obra publica, las actividades
econdmicas residuales, todas ellas sujetas al
interés publico.
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El orden tematico es muy riguroso y cuidado,
y lo demuestra el ensayo Peculiaridad del
Neoliberalismo dentro del Derecho Administrativo,
de la Doctora Nancy Nelly Gonzalez SanMiguel,
que desarrolla la propuesta innovadora del Dr.
Fernandez Ruiz, en el capitulo denominado “El
derecho administrativo en el umbral del siglo
XXI”, plasmando una perspectiva adelantada a su
tiempo y contexto en relacion a la intervencion del
sector privado en las funciones publicas, cefiida
a la normatividad juridica. El neoliberalismo
ha establecido una relacién estrecha entre el
Derecho Privado y el Derecho Publico, y con
ello el crecimiento de un Estado Empresarial, al
considerar la privatizacion de la funcién publica,
con la finalidad de crear un beneficio del interés
comun,.

Los autores Emerson Gabardo y Juliana
Horn Machado Philippi, refieren que la Doctrina
propuesta por Don Jorge ha influenciado a juristas
no solo de México, sino de Brasil, como es su caso,
abriendo la discusién con el tema, A insuficiencia
do modelo gerencialista no contexto do governo
digital tipico do Estado social, en el que se analiza
la insuficiencia del movimiento gerencialista en la
Administracion Publica, al ser un modelo tomado
de la iniciativa privada impuesto por las ultimas
reformas en el orden juridico brasilefio, y que
no se adecua al régimen de la Administracién
Publica. Siendo el Estado Social propuesto en la
Constitucion Federal de Brasil de 1988, un Estado
que debe incluir la prevalencia del interés publico
y la satisfaccién de los derechos fundamentales,
esta ultima como la postura que ha defendido
nuestro gran administrativista.

En este contexto es necesario sefialar que la
democracia constrifie a que la Administracién
Publica se rija por determinados principios,
teniendo como punto de inicio la dignidad de
la persona. “Los derechos fundamentales son
la columna vertebral del Estado Moderno”
impulsando la creaciéon de nuevos modelos de
organizacion, palabras que imprimi6 la Dra.
Miriam Mabel Ivanega desde tierras argentinas,
en los Apuntes acerca de la Administracién Ptblica
para Libro Homenaje al Profesor Jorge Ferndndez
Ruiz.

Continuando con esta diversidad de temas
emergentes, Juan Blas Arriaga Huerta nos
regala un ensayo sobre el proceso de control
interno, que es planteado por nuestro Profesor
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Emérito como uno de los actos mas importantes
del gobierno, es decir el que se refiere al tesoro
publico*, de ahi que sea tan relevante el proceso
del control interno como politica institucional,
idea que se encuentra en el texto Control Interno
y Administracién Publica: rumbo a su mejora,
en el que se reflexiona acerca de la estrategia
constitucional frente al combate a la corrupcion,
que en México no cumple con los parametros
internacionales en cuestién de autonomia e
independencia de las entidades que controlan y
por ende no permite hacer el uso 6ptimo de los
recursos de forma eficiente y eficaz para alcanzar
una gestion administrativa idénea.

Un tema que ha generado diversas
controversias es la diferencia entre proceso y
procedimiento, que en ocasiones por la falta de
técnica legislativa se plasman indistintamente,
siendo el Dr. Fernandez Ruiz, un pionero en
sefialarlo, el autor brasilefio De Romeu Felipe
Bacellar Filho, puntualiza este debate, en el
texto A distingdo entre proceso e procedimiento
administrativo: consequéncias quanto ao regime
juridico e as garantias do proceso disciplinar,
sefialando las repercusiones en el derecho
procesal administrativo, que en la actualidad se ha
diversificado con el uso de las nuevas tecnologias,
mediante serias narrativas Gladys Camacho
Cépeda plantea las nuevas formas en las que los
ciudadanos a través de la tecnologia se relacionan
con los 6rganos de poder del Estado, mediante
el ensayo La digitalizacion del procedimiento
administrativo y los principios que la informan
expone su critica a los principios que regulan el
ahora procedimiento administrativo electrénico.

El Municipio, ha constituido uno de los
topicos al que nuestro homenajeado ha dedicado
ardua investigacién, publicando obra escrita
con distintos sellos editoriales, como buen
investigador no solo ha criticado las falencias en el
régimen juridico municipal, sino que ha propuesto
modificaciones con sendos argumentos en torno a
las actividades municipales, que se fundamentan
en al articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que dicho
precepto no establece la distincion entre servicios
publicos, funciones publicas, obras publicas, a lo
que el Doctor Jorge Fernandez ha denominado
como actividades socioecondmicas residuales,

4. FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Derecho Administrativo y
Administragdo Publica, México, Porriia, 2018, p.599

Maria del Carmen Maya Flores



todas ellas del Municipio, dichas Teorias son
comentadas de forma clara y elocuente por José
Rene Olivos Campos en el capitulo, Servicios
Publicos Municipales en la Teoria de Jorge
Ferndndez.

En este mismo rubro se presenta el texto
el Municipio elemento indispensable para la
comprension de la seguridad comentado por
Jasette Alejandra Chavez Godinez, quien a
partir de las propuestas teéricas de Don Jorge,
reflexiona sobre la seguridad humana, y los
retos que Municipio tendra que afrontar en estos
tiempos en que el fendmeno de la globalizacién ha
permeado en la Administraciéon Publica. En este
aspecto el Doctor Jorge Ferndndez ha sefialado
que la seguridad es una actividad estatal, pero no
una actividad estatal cualquiera sino una actividad
esencial® en el territorio mexicano, al existir la
figura del Municipio Libre, la normatividad es tan
diversa como los 2469 municipios,® por lo que en
algunas Leyes Orgéanicas Municipales o incluso
en la Constituciones de los Estados, la seguridad
publica es sefialada como un servicio publico y no
como lo que es, una funcién publica.

A continuacion se sefiala un andlisis casuistico
en relacién a la pandemia, y su correlacién con
los Derechos Humanos, que al ser reconocidos
en el orden juridico mexicano, desde el afio 2011,
se generan cambios en el disefio de la Ingenieria
Constitucional, convirtiéndose en un tema de
predileccién por los administrativistas en virtud
de su relevancia, es el caso de la Dra. Marina del
Pilar Olmeda Garcia, con el capitulo denominado
Orientaciones para la accién de la Administracion
Ptblica frente a retos extraordinarios, en el que
su objeto de investigacion partié del estudio
sobre los efectos socioeconémicos causados
por la pandemia del COVID-19, al develarse que
la Administracién Publica carece de politicas
publicas y acciones gubernamentales que
respondan a las necesidades comunitarias
generadas por la pandemia, esta crisis por la
que atravesamos en todo el orbe evidencio las
diferencias econ6micas y la falta de acceso a los

5. FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Servicios Piblicos Municipales,
INAP-1I] UNAM, México, 2002 p. 315

6. Fuente del INEGI, de fecha 23 de abril del 2023.
Disponible en: < https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/
catalog/632/datafile/F12/V278#:~:text=Descripci%C3%B3n,-
Definici%C3%B3n&text=Distinci%C3%B3n%20de%20
los%20municipios%20en,y%20la%20Ciudad%20de %20
M%C3%A9xico>
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servicios publicos que algunos sectores de la
poblacién padecen, un ejemplo es el acceso a las
nuevas tecnologias; en esta ocasidon la reconocida
jurista Teresita Rendén Huerta Barrera, en su
texto El derecho a la educacién tras los efectos de
la Pandemia en Universidades, pone de manifiesto
que este derecho fundamental permite una
vida con dignidad y libertad, mediante el cual
se fortalecen las instituciones democraticas,
favoreciendo con su ejercicio la cultura de la paz
y la igualdad, por lo que resulta vital no vulnerar
este derecho.

El siguiente capitulo denominado Régimen
Juridico de la loteria en México, es desarrollado
por el Dr. Juan Francisco Pérez Galvez, jurista
espafiol en el que reconoce a nuestro Profesor
Emérito como autoritas en la materia, expone
sustancialmente la aportaciéon doctrinal al
régimen juridico de la Loteria en México, asi
como su evolucioén histérica, concluyendo con las
propuestas realizadas por el Doctor Fernandez
Ruiz, que son tan relevantes, al ser un tema poco
explorado.

En la obra se presentan tres temas sobre la
corrupcion, iniciando Monserrat Olivos Fuentes
con el tema Corrupcion Institucional en México,
en este articulo se devela la importancia del
estudio de la corrupcién. Cabe sefialar que
nuestra conducta esta sujeta al escrutinio de los
otros, las personas juzgan acerca de las conductas
realizadas por cada persona de forma cotidiana,
pueden determinar si lo que hacen es correcto
o no, resultando facil evidenciar la corrupcién,
que segun Kant, es una disposicién humana, y
no solo tiene que ver con un caracter econémico,
sino con un caracter ético, que no es problema de
ciertos actores politicos, sino que es una practica
sostenida y legitimada por los ciudadanos que al
mismo tiempo que la critican, la toleran en virtud
de los beneficios que obtienen de ella. E1 Doctor
Fernandez Ruiz, se ha pronunciado expresando
que “La corrupcidon corroe las entrafas del
México de nuestros dias...” afectando y poniendo
en riesgo la existencia misma del pais. Como lo
sefiala nuestro laureado Profesor Emérito, la
corrupcién al institucionalizarse en la estructura
de la Administraciéon Publica, obstaculiza al
Estado cumplir con sus funciones, por ello sefiala
la autora es importante generar mecanismos que
permitan la participacién ciudadana. En el mismo
contexto el texto de Mario Jesus Aguilar Camacho,
en relacion al Adeudo mexicano del combate a la
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corrupcién, que apunta sobre la recomendacion
del Dr. Fernandez Ruiz, sobre el control y la
vigilancia en la Administracién Publica, aunado
a la necesidad de otorgar mayor poder desde
la Constitucién a la Auditoria Superior de la
Federacién, para erradicar los efectos de la
corrupcion, y contribuir al equilibrio en los
contrapesos del poder.

Concluyendo este nutrido bloque, para deleite
de los lectores, la Doctora Ana Claudia Santano,
presenta el tema, La “mapacheria” electoral: un
andlisis comparado entre México y Brasil en las
lecciones del Prof. Jorge Ferndndez Ruiz. Sefialando
que el Doctor Jorge Fernandez, propuso un listado
de estrategias de “mapacheria” (sinénimo de
fraude electoral), tales como la marcacién del voto
blanco, la alteracion de las actas, entre otras se
utilizan no solo en México y Brasil, sino en varios
paises de América Latina.

La obra cierra con un anecdotario que compila
el ilustre abogado Jorge Vargas Morgado en el
texto denominado, La personalidad y el ingenio
de Don Jorge Ferndndez Ruiz, donde comparte
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experiencias y aprendizajes de las personas que
han conocido a Don Jorge, y que constatan la
generosidad y bonhomia que caracteriza a nuestro
Maestro y que en cada paso muestra disciplina en
su incansable labor académica para la que no hay
ni fines de semana, ni dias festivos; es una fuente
inagotable de conocimiento, que combina el buen
humor con el comentario agudo e inteligente,
hombre de fino trato con una dilecta predilecciéon
por las Bellas Artes.

De ahi que la obra Actualidad y perspectivas
del Derecho Administrativo en México en la obra de
Jorge Ferndndez Ruiz, debe ser estudiada, debatida
y analizada, no solo porque en ella convergen
personalidades del Derecho Administrativo con
trayectoria internacional, sino por la diversidad
de su tematicas emergentes que plantean puntos
de referencia ante el porvenir incierto. Una
vez que he leido y disfrutado de esta lectura
fértil y uniforme, el libro hace evidente que el
Doctor Fernandez Ruiz, ademas de ser un jurista
de renombre internacional, es un humanista
comprometido con su pais.

Maria del Carmen Maya Flores
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