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RESUMEN

El articulo intenta relacionar el contexto sociohistérico argentino, a principios del siglo XX, con el
surgimiento de la primera legislacion laboral local. Describe el impacto en el movimiento obrero del
cambio en la dindmica econémica argentina a principios del siglo XX y, la consiguiente radicalizaciéon
de ciertas tendencias dentro del mismo. En ese sentido, analiza el proyecto de Ley Nacional de
Trabajo de Joaquin V. Gonzalez y, el rol de los diversos actores politicos, que explican, en parte, su
fracaso. Como corolario, el escrito enfatiza que, en un escenario plagado de disputas sociales y con
los trabajadores en el centro de la escena, el Estado opté por algunas herramientas legales para
encausar el conflicto y sostener su hegemonia. En este marco, por su caracter y sus funciones como
garante de la dominacion social, el Estado ha de legislar y encauzar la forma que toma la dindmica
social, de modo que permita la reproduccion del sistema. El trabajo se encuadra asi en una vertiente
de la Sociologia del Derecho que sostiene que las relaciones sociales de produccién constituyen la
causa ultima de las normas.

PALABRAS CLAVE:
Legislacion laboral argentina; derecho del trabajo; movimiento obrero; capitalismo.

* Articulo de reflexion.

a. Abogado (UNCAUS), Licenciado en Periodismo (USAL) y Profesor de Historia (UBA). Autor DE ;Hubo un culpable politico de
la tragedia de Cromanidn? el tratamiento de la responsabilidad de Anibal Ibarra en los medios. Se desemperia actualmente en la
Fiscalia General ante la Cdmara Nacional de Apelaciones del Trabajo.
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ABSTRACT

The article attempts to relate the Argentine
socio-historical context, at the beginning of the
20th century, with the emergence of the first local
labor legislation. It describes the impact on the
labor movement of the change in the Argentine
economic dynamics at the beginning of the
20th century and, the consequent radicalization
of certain tendencies within it. In this sense,
it analyzes the National Labor Law project of
Joaquin V. Gonzdlez and the role of the different
political actors that explain, in part, its failure.
As a corollary, the paper emphasizes that, in a
scenario plagued by social disputes and with
workers at the center of the scene, the State opted
for some legal tools to channel the conflict and
sustain its hegemony. In this framework, due to
its character and functions as guarantor of social
domination, the State has to legislate and channel
the form taken by social dynamics, so as to allow
the reproduction of the system. The paper is thus
framed within a strand of the sociology of law
which holds that the social relations of production
constitute the ultimate cause of the norms.

KEY WORDS:

Argentine labor legislation; labor law; labor
movement; capitalism.

RESUMO

O artigo procura relacionar o contexto sécio-
histérico argentino, do inicio do século XX, com
o surgimento da primeira legislacdo trabalhista
local. Descreve o impacto no movimento operario
da mudanga na dindmica econdmica argentina no
inicio do século XX e a consequente radicalizacio
de certas tendéncias dentro dele. Neste sentido,
analisa o projeto de Direito Nacional do Trabalho
de Joaquin V. Gonzalez e o papel dos diferentes
atores politicos que explicam, em parte, o seu
fracasso. Como coroldrio, o artigo destaca que,
num cendrio assolado por disputas sociais e com
os trabalhadores no centro da cena, o Estado optou
por alguns instrumentos legais para canalizar
o conflito e sustentar a sua hegemonia. Neste
quadro, pelo seu caracter e fungdo de garante
da dominagdo social, o Estado deve legislar e
canalizar a forma assumida pela dindmica social,
de modo a permitir a reprodu¢do do sistema. O
artigo esta assim enquadrado numa vertente da
sociologia do direito que sustenta que as rela¢des
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sociais de producdo constituem a causa ultima
das normas.

PALAVRAS CHAVE:

Legislacdo trabalhista argentina; lei
trabalhista; movimento trabalhista; capitalismo.

INTRODUCCION

En Argentina, a principios del siglo XX, la
situacion de las clases trabajadoras era precaria y
caracterizada por la falta de proteccion legal y la
ausencia de derechos laborales. En este contexto,
Joaquin V. Gonzalez, presenté en 1904 el Proyecto
de Ley Nacional del Trabajo, que buscaba
establecer una codificacién general y amplia de
todas las leyes parciales e incompletas dictadas
hasta ese momento en otras naciones, limitadas
por los caracteres propios de la sociabilidad y
legislacién argentinas.

El proyecto de Gonzalez fue contemporaneo
a varias iniciativas que respondian al concepto
moderno de Derecho del Trabajo, como
la implantacién y regulacién del descanso
dominical, la jornada de ocho horas, la proteccién
de la minoridad y de la mujer trabajadora, la
indemnizacién especial por accidentes y la
solucion pacifica de los conflictos.

La importancia del Proyecto de Ley Nacional
del Trabajo radica en que fue el primer intento
por establecer una legislacion laboral integral en
Argentina, que buscé eliminar en lo posible las
causas de las agitaciones que se notaron cada dia
mas crecientes en el seno de los gremios. Ademas,
el proyecto fue una muestra de sensibilidad social
por parte del presidente Julio A. Roca, quien lo
respaldé y lo present6 al Congreso Nacional.

La justificaciéon de realizar una investigacién
acerca de este tema radica en la importancia
histérica y social que tuvo el Proyecto de Ley
Nacional del Trabajo en Argentina, ya que sentd
las bases para la proteccién legal de los derechos
laborales en el pais. Ademas, el estudio de este
proyecto permite comprender la evolucién del
derecho laboral en Argentina y su relacién con el
contexto politico y social de la época.

Los objetivos de esta investigaciéon son
analizar el contenido del Proyecto de Ley
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Nacional del Trabajo, identificar sus antecedentes
y consecuencias y, evaluar su impacto en la
legislaciéon laboral argentina. Los propdsitos
son contribuir al conocimiento de la historia
del derecho laboral en Argentina y resaltar la
importancia de la proteccién legal de los derechos
laborales. Las actividades incluyen la revision de
fuentes primarias y secundarias, la elaboracion
de un marco tedrico y la realizacidon de un analisis
critico del proyecto.

La hipétesis de esta investigacion es que el
Proyecto de Ley Nacional del Trabajo fue un hito
en la historia del derecho laboral en Argentina, ya
que estableci6 las bases para la proteccién legal
de los derechos laborales y sent6 un precedente
para la legislacion laboral posterior.

En 1904, lo que ya se denominaba “la
cuestion social” habia alcanzado proporciones
impresionantes en Argentina. A principios del
siglo XX, la busqueda del Estado argentino
de una paz social contra el conflicto de clases
era acuciante (Suriano, 1990, pp. 10-20). El
anarquismo y el socialismo, en sus distintas
vertientes, se extendian sobre vastos sectores
de la clase obrera (Rock, 2006). Y el Partido
Socialista, fundado por Juan B. Justo en 1886,
lograria llevar al Parlamento argentino al primer
diputado socialista de América en 1904 (1975,
pp.: 13-21).

Este contexto fue proclive para el surgimiento
de los primeros intentos de legislacién laboral.
El descanso dominical, la solucién pacifica de los
conflictos laborales, la jornada de ocho horas,
la proteccion de la minoridad y de la mujer
trabajadora, fueron los cinco temas clasicos
sobre los que insisti6 el llamado “reformismo
oligarquico” (Falcén, 1986, pp. 50-55). El
derecho del trabajo no existia como rama juridica
auténoma, ni siquiera en estudios doctrinarios,
lo que explica por qué aun no se habia dictado
ninguna ley que regulara el trabajo obrero
(Panettieri, 1984).

Las leyes obreras son el resultado de un
proceso histérico. El derecho del trabajo, en su
aspecto internacional, surge durante los inicios
de la industrializacion como una réplica a la
cuestion social (Richter, 2013, pp.: 179-215). En
este sentido, la legislacion laboral es una rama
del derecho relativamente joven, ya que surge
en el pais recién en el siglo XX, luego de afios de
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protestas y reclamos de sectores obreros que
pedian mejores condiciones de trabajo, estabilidad
y seguridad (Levaggi, 2006, pp. 120-135).

Desde esta perspectiva, por su caracter y sus
funciones como garante de la dominacién social,
el Estado debe legislar y encauzar la forma que
toma la dinamica social, de modo que permita
la reproduccion del sistema (Baudino, 2012, pp.
11-23). Por ello, el contenido de la legislacion
del trabajo es un buen indicador del estado
de la relacién de poder entre capital y trabajo
asalariado (Richter, 2013, pp. 179-215).

La “cuestion obrera”

Entre fines del siglo XIX y principios del XX
se constituyé la Argentina moderna (Aspell,
1980, pp. 32-37). En esta circunstancia histérica
coincidieron el triunfo del grupo politico liberal de
la “Generacion de los Ochenta”, el incesante flujo de
la inmigracién (espafiola e italiana, basicamente)
y la eclosiéon de la actividad cerealera (en un
pais tradicionalmente saladerista). A su vez,
comenzo6 la formacién industrial de la Republica,
principalmente en el radio de Buenos Aires, lo
que implic6é el surgimiento de un proletariado
urbano, como fenémeno social de nuevo tipo en la
sociedad rioplatense (Tortti, 2007).

La poblacién argentina paso, en este periodo,
por un crecimiento vertiginoso. Entre 1865 y
1895, el incremento fue del 116%, constituyendo
la inmigraciéon el aporte principal. Entre este
ultimo afio y 1914, de poco mas de 1.700.000
habitantes, pas6 a ser cerca de 8.000.000
habitantes. Este impacto de poblacion determiné
nuevas y conflictivas situaciones en una sociedad
en proceso de acelerado cambio (Panettieri,
1984).

Sobre la base del crecimiento demografico de la
época, concurrieron sucesivas crisis econdmicas,
principalmente la de 1890, que significaron
quiebras, vacios financieros y endeudamiento.
Ello repercutié en la clase obrera en forma de
desocupacién, miseria, congelamiento de los
planes de colonizacién agraria y desorganizacion
de la politica inmigratoria (Aspel, 2004, pp.:
22-28).

En sintesis, en las ultimas décadas del

siglo pasado habifan comenzado a producirse
transformaciones sustanciales en el palis.
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Las mismas eran consecuencia de la gran
expansion del comercio exterior, que a su vez
habia provocado el crecimiento de la actividad
econdmica en general. Uno de los resultados de
dicho crecimiento econémico, fue el vertiginoso
aumento de las poblaciones y el consiguiente
desarrollo urbano, impulsados ambos por una
creciente masa de inmigracion europea, que se iba
radicando sobre todo en las ciudades portuarias
-especialmente en Buenos Aires y, aunque en
menor medida, también en Rosario-. Se produjo
entonces un considerable aumento de la mano
de obra disponible, y ésta, mal paga y soportando
excesivos horarios de trabajo, seria protagonista
de serios conflictos laborales, que traducidos
en grandes y prolongadas huelgas llegaron a
paralizar actividades vitales para los intereses
vinculados a la exportacién de productos del pafs.

Todo este camulo de factores fue gestando una
sociedad argentina, fundamentalmente distinta
de la que habia existido en la primera mitad del
siglo XIX. Los obreros se unieron con conciencia
de clase y efectuaron conjuntamente sus reclamos
a partir de 1880, cuando la industria fabril habia
adquirido ya los contornos de la manufactura
capitalista. Surgi6 un fuerte movimiento sindical,
que logré superar, en la ultima década del siglo
XIX, la diversidad de las tonalidades ideoldgicas
que lo habian tefiido, inicialmente originadas por
el indudable cosmopolitismo que determinaba
la compleja reunion de diversas corrientes
inmigratorias. La aparicion de las doctrinas
llamadas “libertarias” y su rapido arraigo en las
clases populares otorg6 al proceso su propia
impronta, con violentos matices. Huelgas, boicots,
atentados y manifestaciones diversas, algunas de
ellas concluidas tragicamente, fueron jalonando
a lo largo de todos estos afios la historia del
movimiento obrero (Rock, 2006).

En 1901, un periodo de conflictos gremiales
y luchas dio inicio como consecuencia de las
malas condiciones de trabajo imperantes, en
coincidencia con una etapa de crisis econémica
que laceréd especialmente al proletariado. Un
afio después se intensificaba la actividad gremial
en el pais. Ese afio, Juan Bialet Massé elaboré y
public6 en Rosario su proyecto de ordenanza
reglamentaria del servicio obrero y doméstico,
en el que establecia normas de preaviso,
indemnizacién por antigiiedad, pago del salario
en moneda nacional y descanso dominical. El
Partido Socialista Argentino, en tanto, remitié un
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memorial al congreso partidario de Amsterdam,
evidenciando la situacion de la clase trabajadora.
Redactado por Alfredo L. Palacios, sefialaba que
la industria moderna habia determinado nuevas
necesidades, nuevas relaciones de derecho entre
patrones y obreros y que ellas exigian nuevas
pautas legales (1934, pp. 46-47).

La direccién del movimiento huelguista estaba
mayoritariamente en manos de anarquistas
italianos y espafioles que dirigian los gremios.
Los conflictos obreros se agudizaron. Quiza el mas
conocido ocurri6 el 12 de mayo de 1890, cuando se
celebré por primera vez en Buenos Aires el Dia de
los Trabajadores. En un acto publico en el Prado
Espafiol, en La Recoleta, agrupaciones sindicales
elevaron una peticion al Congreso Nacional,
suscripta por varios miles de trabajadores, en la
que solicitaron la sancién de leyes de proteccion
de la clase obrera, en especial la limitacion de la
jornada laboral a ocho horas, el descanso semanal
y un seguro obligatorio de los trabajadores a
cargo de los empleadores y el Estado. Esa peticién
fue desestimada y, en 1902 se produjo una huelga
general.

Como afirma Falcon, la huelga de ese afio puso
de relieve dos fendmenos importantes en lo que
hace a la cuestién obrera. En primer lugar, marcé
la plena irrupcién del movimiento obrero en la
escena politica nacional. Ya no se trataba, como
ocurria hasta entonces y desde fines de los afios
80, de movimientos reivindicativos gremiales,
sectoriales o incluso generales de nivel local.
Ahora habfa un movimiento con capacidad de
articulacién nacional y de enfrentar la represiéon
estatal. En segundo lugar, los acontecimientos
de 1902 habian permitido comprender a la
elite dirigente del Estado que el movimiento
obrero no presentaba en el seno de sus filas un
muy alto grado de homogeneidad. Los debates
sobre la oportunidad y los alcances de la huelga
habian puesto a la luz la existencia de diferencias
profundas entre anarquistas y socialistas (Falcon,
1986, pp. 50-55).

Los conflictos se agudizaron y el gobierno
respondié decretando el estado de sitio. En
seguida, por intermedio del Congreso, se dictd
la ley de Residencia, que autorizaba al Poder
Ejecutivo a expulsar a todo extranjero, cuya
conducta fuera considerada peligrosa para la
seguridad nacional o el orden publico.
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Esta doble ensefianza de la huelga general de
1902 genero, por parte del Estado, una suerte
de "movimiento de pinzas". Por un lado, se
intensifico el juego represivo, que ya dejé de ser
selectivo y puntual, contra ciertas huelgas y contra
el accionar anarquista. La represion se torné mas
sistematica, e incluso legislativa, como lo expresé
la sancion de la llamada Ley de Residencia, que
facultaba, en los hechos, la expulsion del pais de
activistas anarquistas. Sin embargo, es un error
suponer que el Estado oligarquico tendia antes de
1902 a tratar a la cuestién social inicamente como
una cuestion policial. Como lo sefialé Suriano,
ya desde el siglo XIX se expresan en Argentina
tendencias "bismarckianas" de un tratamiento
politico a la cuestién, proveyendo iniciativas
asistenciales que tendieran a prevenir los riesgos
de explosiones sociales. Lo que ocurrié después
de 1902 fue una intensificacion y sistematizacion
de ambas tendencias.

Sin embargo, en 1904 lo que ya se denominaba
“la cuestion social” habia alcanzado proporciones
impresionantes en el pais. Como ya se refiri6, a la
prédica anarco comunista de filiacion extranjera,
introducida y desarrollada principalmente
por inmigrantes, se unia la difusién de ideas
socialistas que se extendian sobre sectores de
la clase obrera a través de la accién del Partido
Socialista, fundado por Juan B. Justo en 1886, que
lograria llevar al Parlamento argentino al primer
diputado socialista de América ese mismo afio
(Martiré, 1975, pp. 13-21).

Por otro lado, el inicio del siglo XX sell6 un
importante momento de transicién en el sistema
politico argentino, controlado desde las dos
décadas anteriores por las fuerzas politicas
lideradas por el entonces presidente Julio A.
Roca. En 1901, Roca perdié por cuestiones
politicas a uno de sus principales aliados, Carlos
Pellegrini, quien se convertiria desde en aquel
momento en uno de los pilares de la oposicion.
Al afo siguiente, el retiro de la politica del
general Mitre puso fin al "Acuerdo” acufiado en
1890 entre los seguidores de los dos politicos.
Por su parte, en 1903 la Convencion de Notables
convocada por el oficialismo para la eleccién
del candidato presidencial operaba como un
catalizador de las fuerzas opositoras. Ello, junto
con el levantamiento revolucionario de la Unién
Civica Radical de febrero de 1905, terminaria
por desarmar la maquinaria roquista, abriendo
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el camino para la reforma politica llevada
adelante bajo la presidencia de Roque Saenz Pefa
(Zimmermann, 1998, p. 10).

En aquellos afios, las fuertes aspiraciones de
reforma y regeneraciéon politico-institucional,
que se extendian también a proyectos de reforma
social y econdmica, se entremezclaron con una
persistente continuidad de viejas practicas y
tradiciones politicas, mantenidas incluso por
los mismos grupos reformistas, en un contexto
de creciente complejidad y diversificacién en las
expresiones de la vida politica argentina y, de la
politica portefia en particular (Zimmermann,
1998, p. 13).

Impacto del problema obrero en la
legislacion local

En las dltimas décadas del siglo XIX habian
comenzado a producirse transformaciones
sustanciales en el pafs. Las mismas eran
consecuencia de la gran expansién del comercio
exterior, que a su vez produjo el crecimiento de la
actividad econdmica en general.

Uno de los resultados de dicho crecimiento
econdmico fue el vertiginoso aumento de la
poblacién y el consiguiente desarrollo urbano,
impulsados ambos por una creciente masa de
inmigracion europea que se iba radicando sobre
todo en las ciudades portuarias -especialmente
en Buenos Aires y, en menor medida, también en
Rosario-.

La mano de obra disponible aumentd
considerablemente, y ésta, mal paga vy
soportando condiciones pésimas de trabajo, seria
protagonista de conflictos laborales inéditos en el
pais, las cuales desembocaron en grandes huelgas
y la paralizacién consiguiente de actividades
vitales para los intereses vinculados al modelo
agroexportador (Panettieri, 1984).

A principios de este siglo los conflictos se
agudizaron y en noviembre de 1902, ante una
huelga general declarada por el movimiento
obrero, el gobierno respondié decretando el
estado de sitio. Al poco tiempo, el Congreso dictd
la Ley de Residencia, que autorizaba al Poder
Ejecutivo a expulsar a todo extranjero cuya
conducta fuera considerada peligrosa para la
seguridad nacional o el orden publico.
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Uno de los participantes en el dictado de la
ley de Residencia en su caracter de Ministro del
Interior, Joaquin V. Gonzalez, habia informado al
Poder Ejecutivo, en su exposicién en el Congreso,
acerca de los peligros que ocasionaba al pais la
huelga. Comprendia que la legislacién represiva
podia constituirse en un paliativo, pero de ningin
modo ser una solucién. Muy versado en derecho
comparado y al tanto de la moderna legislaciéon
de las naciones desarrolladas, entendia que los
conflictos derivados de las nuevas relaciones
de trabajo que se daban en la ciudad debian ser
enfrentadas de forma diferente para su solucion,
canalizandolos por medio de una legislacion
previsora, no existente por esos afios (Pallero,
2014).

En verdad, los hechos se anticiparon a lo
previsto por el legislador. El pais habia cambiado
su fisonomia. La inmigraciéon no solo habia
alterado las caracteristicas étnicas de la poblacién,
sino también habia incorporado nuevos habitos
y provocado un considerable aumento de
la demanda laboral. La agricultura se habia
expandido y transformaba la fisonomia del litoral.
Buenos Aires era una gran urbe que se acercaba
al millon de habitantes, de los cuales la mitad
eran extranjeros. Cierto desarrollo industrial,
muy incipiente atn, provocaba variaciones en las
formas del trabajo.

En cambio, las escasas disposiciones
existentes relativas a cuestiones laborales eran
aquellas derivadas de las exigencias impuestas
por una sociedad de tipo pastoril, inaplicables por
cierto a la solucion de todo conflicto que emanara
de las relaciones existentes en las industrias
manufactureras y actividades correspondientes a
servicios que nacian (Panettieri, 1984).

El proyecto de Ley Nacional del Trabajo,
elaborado por Gonzalez, fue un intento de
respuesta a los interrogantes que la situacién
social del pais plante6 a principios de este siglo.
Aunque no prospero, pues nunca fue aprobado,
constituy6, en un aspecto, el punto de partida de
la primera legislacion obrera dictada en el pais.
Luego, durante las dos primeras décadas de este
siglo, por iniciativa de Alfredo L. Palacios y otros
legisladores socialistas, fueron sancionadas las
primeras leyes de protecciéon al trabajo: la del
descanso dominical, la reglamentaria del trabajo
de mujeres y menores, la de accidentes de trabajo
y, la de trabajo a domicilio.
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El problema obrero en el derecho laboral

En las esferas oficiales, dominaba el concepto
clasico de “trabajo”, rigurosamente practicado por
patrones nacionales y extranjeros. El trabajo era
una mercancia que se ofrecia en el mercado, ajena
a toda regulacién que alterara el libre juego de la
oferta y la demanda. El Estado, por ende, debia ser
ajeno a este proceso (Martire, 1975, pp. 13-21).

A principios del siglo XX, el Derecho del
Trabajo no existia como rama juridica auténoma,
ni siquiera en estudios doctrinarios, lo que
explica por qué aun no se habia dictado ninguna
ley que regulara el trabajo obrero. En los paises
mas industrializados se habia avanzado con la
legislacion obrera para responder al problema
social, aunque de todos modos las relaciones
obrero-patronales continuaban regulandose por
el derecho general, especialmente el civil.

En este contexto, el Derecho del Trabajo
brot6 en los comienzos de la industrializacién
como respuesta a la cuestién social. En Europa,
en el siglo XIX, el creciente desarrollo industrial
se engendr6 en condiciones de explotacion de la
clase obrera, ya que los empleadores pautaban
de forma unilateral las remuneraciones y las
condiciones de trabajo.

Las luchas del movimiento obrero, que tenian
la fuerte determinacién de ciertos sectores de
abolir la propiedad privada de los medios de
produccion, sumado a la aparicién de figuras
intelectuales resonantes que cuestionaban las
féormulas liberales, llevaron el convencimiento
de las elites gobernantes acerca de la
imposibilidad de sostener el sistema capitalista
en esas condiciones. Por ello, determinaron que
el Estado burgués cediese paulatinamente a las
presiones que recibia, promulgando normas
protectoras de los trabajadores que se aplicaban
imperativamente, aiin contra la voluntad de las
partes. Es asi como desde mediados del siglo
XIX comenzaron a dictarse leyes laborales, que
tuvieron un fuerte impulso con la creacion de la
OIT en 1919. En América Latina, por el contrario,
la cuestién social y las normas tuitivas fueron
desarrolladas fundamentalmente en las tres
primeras décadas del siglo XX (Richter, 2013, pp.:
179-215).

El siglo XIX fue testigo del mas importante
movimiento de creaciéon juridica en toda la
historia de la evolucién del derecho. Se traté
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indudablemente de un siglo de brillantes logros
en este especifico campo: el pais tuvo su ley
suprema (Constituciéon Nacional) y dibujé los
perfiles juridicos de sus instituciones. Asimismo,
fueron dictados los cddigos civil, comercial, penal,
de mineria y rural, entre otros, que representaron,
sin duda alguna, un punto culminante en la
evolucion del derecho argentino (Panettieri,
1984).

En paralelo a ese proceso y muy timidamente,
comenzaron a surgir los primeros intentos
de legislacion laboral. Nucleamientos de
trabajadores, instituciones como el Patronato de
la Infancia, la Sociedad de Beneficencia, colegios
profesionales, autorizadas voces de la Iglesia
catolica, funcionarios y particulares, elaboraron
anteproyectos que difundieron a la prensa y a
las publicaciones obreras de la época (Panettieri,
1984).

El descanso dominical, la solucién pacifica
de los conflictos laborales, la jornada de ocho
horas, la proteccién de la minoridad y de la mujer
trabajadora, fueron los cinco temas clasicos
sobre los que se insistié en estos anteproyectos,
algunos de los cuales llegaron al seno del Consejo
Deliberante o a las Camaras del Congreso (Aspell,
2004, pp. 22-28).

El proyecto de Joaquin V. Gonzalez

De lo expuesto en el apartado anterior se
desprende la necesidad de encarar urgentemente
el dictado de una legislacién social acorde con
la evoluciéon experimentada del trabajo en la
Republica.

Fue Joaquin V. Gonzilez, un conservador
humanista y de mirada amplia, quien encaré en
1904, a tono con el avance referido al problema
obrero, la elaboracion de un ambicioso proyecto de
Ley Nacional de Trabajo, cuyo objetivo respondia
no solo a la necesidad de hallar respuestas y
frenar el conflicto social, sino también a la de
integracion plena de los trabajadores al sistema.
Este politico, historiador, fil6sofo, jurista y literato
era un decidido partidario de la concepcidn liberal
de fines de siglo acerca de la cuestion social.
Adelantandose a su tiempo, Gonzalez se uni6 a la
nueva corriente social que criticaba la concepcién,
entonces dominante, que consideraba al trabajo
humano como un bien de cambio o una mercancia,
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sin tomar en cuenta la dignidad de la persona que
lo prestaba.

Como consecuencia, Gonzidlez se plegb
decididamente a la nueva doctrina -desconocida
entonces en Argentina- que pensaba el
contrato de trabajo como sustancialmente
diferente al contrato de locacion de servicios
que contemplaba el cddigo civil, y que, por lo
tanto, debia ser regulado por normas propias y
especificas. El contrato de trabajo era un medio
idéneo para proteger al hombre que trabaja, tanto
en su integridad fisica como en su personalidad
moral, lo cual constituia otra de las razones que
justificaban la autonomia del nuevo derecho que
se estaba formando, diferente del tradicional
derecho civil. Por otra parte, frente a la posicién
mantenida en el derecho comparado, que sostenia
que para solucionar la cuestiéon obrera era mas
practico y conveniente dictar leyes aisladas y
parciales, Gonzalez defendia la conveniencia de
dictar una sola ley que regulara toda la tematica
laboral, como uUnica forma de encontrar una
solucién integral al problema (Aspell, 2004, pp.
22-28).

En el Mensaje del Poder Ejecutivo, del 6 de
mayo de 1904, dirigido al Congreso de la Nacién,
firmado por Roca y Gonzdlez, se hacia referencia
a los graves sucesos de noviembre de 1902 “que
dieron lugar al establecimiento del estado de
sitio para restablecer el orden alterado y la libre
circulaciéon del comercio nacional y extranjero”
(Pallero, 2014). En las bases del Proyecto se
prometia al Congreso el estudio de la situacién de
las clases trabajadoras en el pais, y la preparacién
de un proyecto de ley que tuviese por propoésito
eliminar en lo posible las causas de las agitaciones
que se notaban cada dia mas crecientes en el seno
de los gremios. Esto hacfa cada vez mas necesario
que el legislador les presentara una atencién mas
profunda y buscara soluciones definitivas a las
cuestiones del Estado que con ellas se vinculaban.
Criticaba también la opinidon de los partidarios
de dictar leyes aisladas, parciales o separadas,
respecto de la cuestién obrera. Sefialaba que eso
era una verdadera confusién u observacién de
juicio y, ala vez, una falta de vista sobre el conjunto
de la historia contemporanea de la legislacion
obrera (Congreso Nacional. Bs. As., 1904).

Este proyecto era una novedad en cuanto a las
formas, pues constituia el primer ensayo de
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una codificacidn general y amplia de todas las
leyes parciales e incompletas dictadas hasta
ahora en otras naciones, si bien limitada por
los caracteres propios de nuestra sociabilidad
y de nuestra legislacion en otros 6rdenes, en
particular la de los c6digos comunes vigentes”
(Congreso Nacional. Bs. As., 1904).

Entre los antecedentes legales se mencionaban
“las leyes mas comprensivas dictadas en Inglaterra
y Nueva Zelanda en 1901, el 17 de agosto la
primera y, el 8 de noviembre la segunda, porque
estas leyes no comprendian en realidad todo el
problema obrero, sino reducido a la vida del taller
o la fabrica. Otras legislaciones que influyeron
fueron las de Estados Unidos, Suiza, Australia,
Francia, Alemania y Bélgica. En tal sentido “la ley
inglesa de 1901 es una de las mas comprensivas
que existan”, al igual que en Francia “las obras de
compilacién sistematica de las leyes dispersas
desde 1797 a 1901, con la denominacién de
Codigo obrero” (Pallero, 2014).

El Codigo Civil Aleman se menciona como uno
de los cuerpos normativos que influyeron en el
Proyecto. Este codigo fue elaborado entre 1874
y 1896 y entrd en vigor el 12 de enero de 1900.
La codificacién alemana del derecho civil fue,
en primer lugar, la sucesora de la Pandectistica
alemana, la ciencia del Derecho Romano tal
como habia sido acufiada en Alemania en el siglo
XIX. Cuando se inicié la elaboraciéon del Coédigo
Civil Aleman, el Estado germano era un pais con
una estructura preponderantemente agraria.
Por entonces iniciaba la industrializacién. En la
década del 90 por primera vez hubo en el Reich
aleman mas trabajadores en el sector industrial
que en el agrario (Pallero, 2014).

El Proyecto de Gonzalez fue precedido de
varias iniciativas que ya respondian al concepto
moderno de Derecho del Trabajo. Tanto en
el Congreso Nacional como en las provincias
se tratd de implantar y regular el descanso
dominical, la jornada de ocho horas, la protecciéon
de la minoridad y de la mujer trabajadora, la
indemnizacién especial por accidentes y la
solucidn pacifica de los conflictos (Levaggi, 2006,
p. 120-135).

Se sefialaban las ideas de regeneracion del
obrero aparecidas en Europa y que habian
preocupado a los mas eminentes estadistas del
siglo XIX. En ese sentido, uno de los innovadores
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fue el politico inglés Joseph Chamberlain, autor
de un proyecto de pension estatal a la vejez; era
miembro de la Comision Real para los Pobres de
Edad Avanzada creada en 1893. Chamberlain
expuso en noviembre de 1892 un programa
avanzado para la época que influyé también en el
Proyecto de Gonzalez (Pallero, 2014).

En este contexto, el 6 de mayo de 1904, en
su cargo de Ministro del Interior del presidente
Julio A. Roca, Gonzalez remitia a las Camaras,
ni bien inaugurado el periodo legislativo, el
proyecto de Ley Nacional del Trabajo. Roca
demostraba asi una sensibilidad social que se
puede ubicar en la linea iniciada dos afios atras
con la sancién de la Ley Electoral 4161, que
procuré dar mayor representatividad y mejores
garantias al electorado. Por primera vez, un
presidente argentino hablaba este lenguaje, y a
posteriori nunca un presidente dejoé de referirse
en sus mensajes, discursos o programas, al
reconocimiento del trabajo y el trabajador como
elementos primordiales de la vida nacional,
enmarcados ya definitivamente en la estructura
del mundo moderno (Martiré, 1975, p.: 13-21).

Gonzalez sefialaba, al respecto:

Es indudable que todas las partes de este
organismo legal han de tener una sancién
uniforme en una forma determinada de
justicia; si se refieren a un solo objetivo que
es la armonia permanente entre dos factores
esenciales del trabajo del hombre -la mano
de obra y el capital-; si tienen como sujeto la
misma persona de derecho, la que trabaja y da
existencia a la riqueza privada y publica, no
pueden vivir y desarrollarse separadamente
y deben formar un conjunto, una sola ley, un
c6digo o como se quiera denominar (1904).

Los propoésitos perseguidos por Joaquin V.
Gonzalez surgian en los fundamentos del proyecto
elevado al Congreso de la Nacidn, al decir que,
en diversas ocasiones y, en particular cuando
ocurrieron los movimientos obreros de noviembre
de 1902, el Poder Ejecutivo habia prometido:

El estudio de la situacion de las clases
trabajadoras en el pais y la preparacion
de un proyecto de ley que tuviese por
proposito eliminar, en lo posible, las causas
de las agitaciones que se notan cada dia mas
crecientes en el seno de los gremios, cuyo
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aumento y organizacion, paralelos con el
desarrollo de nuestras industrias, el trafico
comercial interior e internacional y de los
grandes centros urbanos, donde se acumulan
las fuerzas fabriles y se producen los
fendmenos de la vida colectiva, hace cada vez
mas necesario que el legislador les preste una
atencion mas profunda y busque soluciones
definitivas a las cuestiones de Estado que con
ellas se vinculan (Gonzalez, 1935, p. 324-325).

Dibujado el plan de ejecucién del Cédigo y
tomando exclusivamente a su cargo la redaccion
de su mayor parte, Gonzalez encargd a diversas
personas la investigacion, en distintas zonas
del pais, de las condiciones relacionadas con
el trabajo. Prestaron su colaboracién, en una u
otra forma: Carlos Malbran y otros médicos del
Departamento Nacional de Higiene; Leopoldo
Lugones, Manuel Ugarte, Enrique del Valle
Iberlucea, José Ingenieros, Pablo Stomi, Juan
Biale Massé, Augusto Bunge y Armando Claros.
De la némina de colaboradores se desprende
el variado abanico ideolégico en la eleccién de
los hombres para la confeccion del proyecto,
realizada exclusivamente en base a la aptitud de
las personas elegidas (Panettieri, 1984).

El proyecto de Joaquin V. Gonzalez

El Proyecto jamas fue debatido en las Camaras.
Posiblemente por ser abrumadora su complejidad
tedrica, elaborado como estaba por un estadista
de erudita formacién o quizd fueran intereses
sectoriales que impidieron su tramite, pero lo
cierto es que el proyecto no logré prosperar en las
Camaras (Aspell, 2004, p. 99).

El fracaso del proyecto tuvo que ver, segin
algunos pensadores, por la complejidad teérica
que provenia de un “estadista doctrinario
de formaciéon europea” como era Gonzalez.
Este habria visto impedida su accién politica
reformista por culpa de la burguesia argentina,
que actuaba como grupo de presién contra todo
intento de cambio estructural dentro del régimen
tradicional (Pallero, 2014). Otra opini6én fue la
de Carlos Pellegrini, segtin el cual el proyecto era
abrumador y una “olla podrida” en la que habia de
todo:

He leido el proyecto de Ley de Trabajo.
Es una olla podrida, pues hay de todo:
reglamentacion y organizacion del trabajo,
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higiene industrial, reglamentacion de la
inmigracion, misiones de indios, prostitucion,
Descanso hebdomadario, etc., en una palabra,
se ha rastrillado toda la legislacién extranjera
y formado un cédigo pesado e indigesto, que
el Congreso, con mucha razén, se ha negado a
abordar (Pellegrini, 1941, p. 600).

Repercusiones del proyecto de Gonzalez

Para Falcén, el proyecto expresaba la
intensificacion y sistematizacion de dos
tendencias: una represiva de caracter general
y legal; y otra, basada en la promocién de
medidas de asistencia que tendieran a prevenir
las explosiones sociales. Entre las primeras,
mencionaba las medidas contra los anarquistas,
que quedaban incorporadas al proyecto de c6digo
en forma permanente (Falcén, 1986, pp. 50-55).
Entre las segundas, se establecian la jornada
laboral de ocho horas, el descanso hebdomadario,
indemnizacién por accidentes, higiene del trabajo,
formas de conciliacién ante los conflictos de
capital y trabajo, etc. Ademas de la importante
oposicidn sefialada entre organizaciones obreras
y patronales, Eduardo Zimmermann observé
que la propuesta habia sido presentada en un
momento de avanzada disolucién de la coalicién
roquista (oficialismo), en el cual su influencia
sobre el Congreso habia declinado notoriamente
(Zimmermann, 1995, p. 187).

El proyecto, compuesto de 14 titulos y 466
articulos, fue presentado al Congreso, el 6 de
mayo de 1904. Lo importante, por la reaccién que
produjo, era la parte dedicada a las asociaciones
industriales y obreras (Titulo XII, arts. 383 a 414),
en las dos secciones en que se divide, la primera
referida a contratos colectivos y la segunda
relacionada con orden publico y penalidad. Por el
articulo 395 se determinaba la no obligacién de
un obrero a participar de un convenio colectivo de
trabajo en nombre de sus miembros por el gremio
que los agrupe, si eso no estid expresamente
determinado en los estatutos de la sociedad, y si
lo estuviere, el obrero tendria derecho a separarse
de la agrupacién. Por el articulo 398 se prohibia
a toda sociedad gremial presionar a obreros no
asociados que concurren a trabajar estando el
gremio en cuestion en conflicto con la empresa
donde trabajen sus miembros. Finalmente, por el
articulo 399 se fijaban las penas a que estarian
sujetos los autores de las coacciones o amenazas
referidas en los dos anteriores; éstas eran: multa
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de veinte a cien pesos; y arresto de tres meses
a un afio, de acuerdo con lo establecido en el
Cédigo Penal del afio 1903. En la seccién Orden
Publico y Penalidad, se reglaban los casos en
que un gremio podia ser disuelto por el Poder
Ejecutivo (art. 408), por ejemplo, la participacién
directa o indirecta en una rebelion o sedicidn; la
alteracion de la paz y el orden; o el empleo de la
fuerza, intimidacién o violencia contra cualquier
obrero que no quisiera participar de una huelga.
El articulo 409 facultaba a la policia a secuestrar y
arrancar todos los carteles, proclamas o anuncios
de cualquier naturaleza, de donde hubiesen sido
fijados y, a disolver por la fuerza todo grupo o
reuniéon de obreros huelguistas que profiriesen
gritos injuriosos o0 amenazas contra otras
personas, sociedades, empresarios o patrones
(Gonzalez, 1935).

Ahora bien, salvo la parte dedicada a las
asociaciones, el proyecto, aunque no podia
satisfacer por completo las aspiraciones de los
trabajadores, significaba un avance importante
paralaépoca. Perolas disposiciones comprendidas
en el Titulo XIII eran tan conservadoras que
légicamente produjo la oposicion de los
organismos obreros, que atribuyeron al c6digo
propdsitos de destruccién de las organizaciones
sindicales (Panettieri, 1984). La Federacién
Obrera Argentina dio a conocer su desaprobacién
en una declaracion expresa emanada de su Cuarto
Congreso, que funciono desde el 30 de julio hasta
el 2 de agosto de 1904, con la participaciéon de
56 sindicatos. Para la Federacién, el proyecto
de ley presentado constitufa un atentado sin
precedentes contra las libertades colectivas
e individuales y que solo favoreceria a los
capitalistas, “por cuanto ellos podran eludir las
responsabilidades que se les asignan y los obreros
tendran que cumplirlas fielmente”. Que por otra
parte se buscaba destruir las organizaciones
obreras, para procesar y encarcelar con mayor
facilidad a los obreros conscientes. Finalmente
expresaban que, al no estar dispuestos a dejarse
arrebatar sus mas elementales derechos, harian
una agitacién en toda la Republica "para combatir
la Ley Nacional del Trabajo, llegando si es preciso,
a la huelga general” (Cuarto Congreso de la FOA,
1904).

Por esos dias, el Partido Socialista realizaba,
en la ciudad de Rosario, su Sexto Congreso. De
una comisiéon designada para dictaminar acerca
del proyecto de Ley del Trabajo se desprendieron
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dos despachos. Uno de ellos, suscripto por
del Valle Iberlucea y Angel Sesma, proponia
aceptarlo en general, aunque no satisficiera
todas las aspiraciones de los trabajadores;
asimismo, recomendaba al Comité Ejecutivo del
Partido estudiar las enmiendas que debian ser
efectuadas, para que luego el diputado socialista
las presentara al Congreso.

Juan Schaefer, suscriptor del dictamen
minoritario, expuso que una legislacién protectora
debia ser conseguida por la voluntad consciente
de los trabajadores. Afirmaba ademas que nunca
podria aceptarse una ley que restringiera en
lo mas minimo los derechos de los gremios
(Panettieri, 1984).

En sintesis, el Partido Socialista, por la opinién
de su mayoria, aceptaba el proyecto, por cuanto
el mismo contenia algunas de las aspiraciones
inmediatas de la clase trabajadora, aunque en
forma particular debfan rechazarse muchos de
sus enunciados por el caracter reaccionario que
poseian (Oddone, 1934).

En este marco, el dirigente obrero y
cofundador del Partido Socialista, Adridn Patroni
(1905), manifestaba con claridad conceptual:

Los repetidos movimientos huelguistas
ocurridos en el pais durante el afio 1902 y la
creciente organizacion gremial, oponiéndose
sin obstaculos, con una clara conciencia de
clase, ha alarmado a la burguesia reaccionaria
argentina, despertando en ella el instinto
de defensa' ante la amenazante actitud del
proletariado.

Como todas las burguesias, cuando se ven
en -analogas circunstancias, su habilisima
astucia intenta el aplacamiento del espiritu
revolucionario de la clase trabajadora
mediante aparentes concesiones, envueltas en
proyectos de leyes, que encierran dentro de
unareglamentacion compleja y contradictoria,
recursos de un poder mortifero para la vida
de las organizaciones gremiales.

La clase trabajadora, que suele engafarse a
veces, cae asi en el lazo tendido, y se ve por
tal procedimiento maniatada de pies y manos.
"Tal es el proyecto de Ley Nacional del Trabajo,
del caducado gobierno y contra el cual el
Partido Socialista Argentino y la Unién General
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de Trabajadores sostienen una activisima
campafia que no cesara hasta tanto dicha
legislacién sea desechada completamente y
deje de ser una amenaza para la vida prospera
y la accién revolucionaria de los organismos
gremiales de toda la Republica.

La Uniéon General de Trabajadores, de
orientacién socialista en sus comienzos y
desplazada luego por la sindicalista, si bien
consideraba beneficiosas para la clase obrera
algunas de las reformas propuestas, rechazaba el
proyecto por cuanto todo lo malo que contenia
anulaba sus ventajas. Ademas, sostenia que su
sancidn otorgaria al Estado facultades legales que
le permitirian reaccionar violentamente contra
el movimiento obrero en cualquier circunstancia
en la que actuara en defensa de sus derechos
(Panettieri, 1984).

De la defensa del proyecto se encargd Juan
Bialet Massé, quien expuso publicamente sus
ideas en una conferencia pronunciada en la
Universidad Nacional de Cérdoba, el 27 de julio
de 1904. Consustanciado con el pensamiento
de Joaquin V. Gonzalez en la materia, profundo
conocedor del tema fue quiza el mejor exponente
en la defensa del Cédigo.

El espiritu de la Ley Nacional del Trabajo
sefialaba Bialet Massé, era el mismo del socialismo
argentino, que es la "defensa del criollo y el indio
contra los avances de la codicia burguesa” Y
agregaba mas adelante: "la ley Gonzélez no es una
ley mata huelgas, es mucho mas, es una ley de
ciencia, de equidad y de justicia, bajo cuyo amparo
patrones y obreros tienen definidos sus derechos,
y los procedimientos para hacerlos practicos”
(Panettieri, 1984, p. 39).

Se referia a las leyes europeas y americanas
que se habian dictado hasta ese momento y
afirmaba que las mismas habian sido arrancadas
por la fuerza o por el temor:

Son una transacciéon entre el obrero que
amenaza o pega y el burgués que va dando,
en retirada, jirones de lo que debi6 dar de una
vez, no sélo por mandato de la moral y de la
justicia, sino por egoismo, para aumentar su
caudal de oro y poder [..]. Todas son, pues,
concesiones forzadas, incapaces de satisfacer
a ninguna de las partes, dadas a tirones y de
mala gana (Bialet, 2010).
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La Prensa emitia también su opinion,
entendiendo que el proyecto presentado “tiene
en vista, con alguna preferencia, como que estan
mas proximos, los fendmenos o modalidades de
la vida industrial de la gran capital, cuya opinién
conviene siempre atender en los dltimos meses de
una presidencia histdrica” (La prensa, 1904).

Mostraba incredulidad en cuanto a la
sinceridad de la presidencia de la Republica,
y se preguntaba como habia esperado llegar
al final de su mandato para expresar sus
aflicciones por la suerte de los trabajadores,
cuando sus propios ministros han estado
proclamando  inutilmente desde afios
anteriores, a voz en grito, que esta situacion
podia y debia mejorarse con sélo rebajar
gastos e impuestos y sin necesidad de ningin
trabajo voluminoso y arduo de codificacion”.
Agregaba que: "las cargas nacionales,
provinciales y municipales que pesan sobre
cada habitante, son cada vez mas enormes”
(Panettieri, 1984, p. 16).

Pero el proyecto, girado desde un principio a
la comisidn de legislacion, nunca fue aprobado.
Tal fue la suerte de la proyectada Ley Nacional
del Trabajo. Debe reconocerse que algunas de
sus disposiciones constitufan un avance para esa
época y satisfacian en parte los anhelos de la clase
trabajadora. En cambio, otras, especialmente las
comprendidas en el Titulo XII (arts. 383 a 414),
en las dos secciones en que se dividia, la primera
sobre contratos colectivos y la segunda sobre
orden publico y penalidad, eran completamente
reaccionarias y tendian a resquebrajar los
cimientos de las organizaciones obreras.

El derecho en el marco de la sociedad
capitalista

Los acuerdos alcanzados, principalmente
en la legislacion, fueron las bases del Estado
social de derecho, que permitieron encausar el
conflicto social, facilitando la gobernabilidad de
las sociedades democraticas, sin abandonar la
estructura de produccién -capitalista (Richter,
2013, pp. 179-215).

En suma, la convulsiéon revolucionaria y las
intensas sacudidas al orden habian compelido
a un variopinto grupo social y politico a ampliar
el campo de expansiéon de los derechos y de
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vida de las clases trabajadoras, aun cuando ello
implicara ceder en puntos importantes de sus
programas. En este sentido, los radicales, los
socialistas e indirectamente los anarquistas
contribuyeron a promover el movimiento en
pro de la reforma durante los primeros afios del
siglo XX. Los miembros progresistas de la élite
temian el creciente apoyo popular a los radicales,
preguntandose cuando se produciria su préxima
revuelta, y también abrigaban temores con
respecto a los anarquistas. Estos progresistas
defendian la reforma como un medio de amansar a
los obreros, fortalecer a los socialistas moderados
y debilitar a los extremistas (Rock, 1988).

El capital, en tanto relacion social mercantil, se
les manifiesta a sus actores como relaciones entre
cosas. Pero esa es solo una forma de aparecer lo
que esta oculto, que es la relacion directamente
social trabada entre personas. Al decir que hay
una apariencia, significa que hay una realidad
que queda oculta por esa aparicion. O, lo que es
lo mismo, que el discurso juridico distorsiona
la realidad. Una relacién social es algo que no
aparece a simple vista.

Sucede que el productor del discurso del
derecho utiliza un lenguaje comun que modaliza
descripciones de conductas, en lo que se llama la
realidad social (Correas, 2003). Si se le preguntara
al productor a qué se refiere, por ejemplo, con la
expresion “Descanso Dominical”, responderia que
es el descanso del obrero “conforme a derecho”.
Pero si todavia se le preguntara mas, por ejemplo,
por quélaley ordenaun descanso fijo enla semana,
en lugar del establecido por el acuerdo libre entre
patron y obrero, dirfan que la experiencia, esto
es la realidad social, ha demostrado que dejar la
voluntad de las partes perjudica al obrero, quien
por ser la parte mas débil acaba aceptando el
trabajo sin el descanso. Y si le consultaramos
cuanto es lo que merece de descanso el obrero de,
dirian que merece lo necesario para que su fuerza
de trabajo se restituya. Puede decirse que estas
ideas de la relacién social entre patrén y obreros,
segun la cual cada uno de estos, entrega valores
equivalentes, constituyen para estos usuarios el
sentido del descanso dominical. Si se indagara por
la causa que la ley obligue a tener dicho beneficio,
obsérvese que cualquiera de estos usuarios diria
que fue la propia existencia del fendmeno, o sea la
realidad social, la que condujo a los legisladores a
producir una norma con ese contenido. La causa

ISSN 1794-600X NUmero 25 «Julio - Diciembre de 2023

REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES .

seria, entonces una construccién ingenua de la
realidad social.

Al tenor, la misma sociologia postula la
existencia de una realidad social, independiente
del pensamiento, denominada generalmente
relaciones sociales de produccién. Respecto del
derecho, la sociologia acepta que las relaciones
sociales de produccién constituyen la causa
de la ideologia y por ende de las normas. Pero
desde el punto de vista del andlisis del discurso,
las relaciones sociales son la causa indirecta
del discurso del derecho. En realidad, el sentido
ideolégico del discurso del derecho no se refiere
a la “realidad”, sino a una apariencia, una ficcion.
Esa ficciébn es reputada por el productor del
discurso como siendo la causa del contenido de la
norma que produce. La ficcién a la cual se refiere
el derecho en este caso es la pseudodescripcion
del capitalismo: una sociedad donde a menos
que haya situaciones anémalas, el trafico entre
obreros y patrones es equivalente, entendiéndose
por equivalente que el obrero entrega valor y
recibe a cambio otro igual denominado salario.
El que acepta esa descripcién considera que el
discurso del derecho del trabajo se refiere a ella y,
que ella es la descripcién de las relaciones sociales
que son, a su vez, la causa de las normas. Y esto
resulta sencillo de aceptar en tanto dicha ficcién
o ideologia es producida como dominante por
un grupo de poder. Aiin mas, esa ficcion suele ser
vista como la prueba de la justicia de las normas:
si la relacion de trabajo es un intercambio entre
equivalentes, llamados salario y trabajo, como
queda expresado en el sentido ideolégico del
derecho del trabajo, entonces es claro que la
norma que ordena tomar un dia de descanso
es justa. Y es el parlamentarista el que pondera
esa ficcidon como causa del discurso del derecho,
aunque no es una tarea que haga en exclusividad.
Y reputar esa ficcibn como causa es la tarea del
discurso juridico que pronuncian los legisladores
cuando argumentan.

Dicha ficcién es, a su vez, construida por un
bloque de (super)estructura, que comprende el
proceso de constitucion de esa ficciéon como real.
Para su mantenimiento, necesita de procesos
de hegemonia civil y estatal. Esta hegemonia,
constituye las conductas construidas en el
tiempo por parte de los propios ciudadanos, los
industriales y los funcionarios del Estado como
los diputados y senadores.
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Segin Gramsci, el primer gran proceso
que puede ser denominado histérico, época o
fundante consiste en la constituciéon del bloque
histérico. Para llegar a construirlo y dirigirlo el
grupo dominante crea primeramente una filosofia.
Esta filosofia es la visién del mundo, pero también
la visién del pais del cual se trata claro estj,
enmarcado en la primera. Las filosofias oficiales de
los parlamentarios, con sus diferencias respecto
del primer mundo, se inscriben en una mezcla de
filosoffa liberal burguesa y occidental cristiana,
con su ingrediente nacionalista (Gramsci, 1971).

En este sentido, la Critica Juridica, espacio
en que se ubica este trabajo, no pretende
sefialar cuales son las normas, sino analizar la
ideologia que las recubre. El aporte pretendido
es, entonces, aproximar la sociologia (juridica
e histérica) al andlisis del discurso, por lo que
puede considerarse un ensayo metodoldgico. Y si
algunos cientistas sociales creen que la sociologia
no sirve para hacer politica, es por la misma razén
que los fisicos dicen que si sus predicciones estan
en la base de las armas atémicas, de todos modos,
ellos no son responsables de eso.

BIBLIOGRAFIiA

e Aspell, M. (2004). La cuestién social en el
ultimo cuarto del siglo XIX: los proyectos
presentados a las camaras del Congreso
Nacional, Anuario: No. 4, 22-28.

e Aspell, M. (1980). Los precedentes
legislativos del primer proyecto de Ley
Nacional del Trabajo (1880-1904), Revista
de Historia del Derecho No. 8, 32-37.

e Baudino, V. (2012). Burguesia nacional
y Estado: la accién politica de la Unidén
Industrial Argentina durante la Revolucién
Argentina (1966-1969), Polis11(32). ,
11-23

e Bialet M, ]. (2010). Informe sobre el estado
de las clases obreras Argentinas. Vol. Il
Ministerio de Trabajo de la Provincia de
Buenos Aires.

e Correas, 0. (2003). Critica de la ideologia
juridica. Ensayo sociosemioldgico. UNAM.

e Cuarto congreso de la Federaci6on Obrera
Argentina (1904).

e Diario de sesiones de la Cdmara de
Diputados, (9 de mayo, 1904). Apéndice, 9.

e Falcon, R. (1986). Izquierda, régimen
politico, cuestidén social y cuestién ética
en Argentina, Anuario de la Escuela de
Historia No. 12, 50-55.

e Gonzalez, J. V. (1935). Obras completas,
Imprenta Mercatali, 1935

|110

e Gramsci, A. (1971). El materialismo
histérico y la filosofia de Benedetto Croce,
Ediciones Nueva Visidn.

e Levaggi, A. (2006). Historia del derecho
argentino del trabajo (1800-2000),
Revista Electronica No. 3, 120-135

e Martiré, E. (1975). El proyecto de ley
nacional de trabajo de 1904 a través de
la prensa portefa, Revista de Historia del
Derecho No. 3, 13-21.

e Oddone, ]J. (1934). Historial de Socialismo
Argentino, Talleres Graficos La Vanguardia.

e Palacios, A. (1934). El nuevo derecho.
Editorial Claridad, p. 46-47.

e Pallero, S. O, (2014), El Proyecto de
Ley Nacional del Trabajo de Joaquin V.
Gonzalez (1904). Un intento de respuesta
ala cuestion social, Revista Aequitas 8(22).

e Panettieri,]. (1984). Las primeras leyes
obreras, Biblioteca Politica (CEAL).

e Patroni, A. (1905).Almanaque Socialista de
La Vanguardia para 1905, La Vanguardia.

e Pellegrini, C. (1941). Obras, Buenos Aires:
Jockey Club de Buenos Aires.

e Proyecto de Ley Nacional del Trabajo
(1904). Congreso Nacional, Buenos Aires.

e Richter, ]. (2013). El trabajo en el derecho
del trabajo, Revista Latinoamericana
de Derecho Social Volumen 16,

Martin Javier Hermida



179-215 Rock, D. (2006). La construccién
del Estado y los movimientos politicos en
la Argentina,1860-1916, Prometeo.

Rock, D. (1988), Argentina 1516-1987.
Desde la colonizacién espaiiola hasta
Alfonsin, Alianza.

Suriano, J. (1990). El Estado argentino
frente a los trabajadores urbanos: politica
social y represion, 1880-1916, Anuario
Escuela de Historia, No.14, 10-20.

Tortti, M. C. (2007). “El viejo partido
socialista y los origenes de la nueva

ISSN 1794-600X NUmero 25 «Julio - Diciembre de 2023

REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES .

izquierda. (Tesis de posgrado),
Universidad Nacional de La Plata. http://
www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/tesis/
te.259/te.259.pdf

Zimmermann, E. (1998). La Prensa y la
Oposicion Politica en la Argentina de
Comienzos de Siglo. El Caso de La Nacion y
el Partido Republicano”, Estudios Sociales,
15(1), p.10.

Zimmermann, E. (1995). “Sindicatos
y politica en Argentina (1900- 1943),
Libertas No. 2, p.187.

111]




	001-MISION JURIDICA Volumen 16 Num-25.pdf

