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RESUMEN

El Pacto Mundial para la Migraciéon Segura, Ordenada y Regular (en adelante, Pacto) es un marco
juridico no vinculante de cooperacion internacional e intergubernamental, sobre migracion. El presente
escrito analiza el alcance del Pacto en el contexto del derecho internacional y en México, donde la
dicotomia abierto/cerrado tiene en la frontera su representacion. Se determind que la politica internacional
de los derechos humanos se problematiz6 con los “deberes paralelos en el terreno de la ayuda material”,
los cuales ejercen una influencia notoria sobre decisiones y capacidades individuales. En ese sentido, la
distincion en los regimenes juridicos de los migrantes y refugiados es relevante para la viabilidad del
Pacto. Finalmente, el articulo propone algunos estandares juridicos derivados del Pacto, como la gestion
de las fronteras, la detencion como ultimo recurso, el tratamiento de las didsporas y la definicion de
migracion regular.

* Articulo de reflexion.

a. Doctor en derecho por la Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn. Se ha desemperiado como
funcionario puiblico en los tres niveles de gobierno, en su carrera como servidor ptblico, donde adquirié experiencia en administracion
publica. Profesor de tiempo completo en la Facultad de Derecho y Criminologia de la UANL de derecho administrativo y derecho
aduanero. Correo electrénico: juanmaringzz@hotmail.com. El presente articulo trata de una investigacion producto de la cdtedra de
derecho aduanero de la cual es titular. Se enmarca en un proyecto de investigacion en proceso de realizacién en la Facultad de Derecho y
Criminologia de la UANL, que relaciona la kinopolitica (procedente el prefijo de Kiné raiz griega para referirse al movimiento y la politica,
por lo cual se trata del estudio de la politica de los movimientos sociales) con el derecho aduanero.
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ABSTRACT

The Global Compact for Safe, Orderly and
Regular Migration (hereinafter referred to as
the Pact) is a non-binding legal framework of
international and intergovernmental cooperation on
migration. This research analyzes the scope of the
Pact in the international and Mexican law context
where the open/closed dichotomy is represented by
the border. International human rights policy was
identified as being problematized by “parallel duties
in the field of material assistance”, which have a
significant influence on the individual decisions
and capabilities. In this sense, the distinction in the
legal regimes of migrants and refugees is relevant
for the viability of the Pact. Lastly, this article
proposes a number of legal standards derived from
the Covenant, such as border management, detention
as a last resort, treatment of diasporas and regular
migration definition.

KEY WORDS
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RESUMO

O Pacto Global para Migragao Segura, Ordenada
e Regular (doravante denominado Pacto) ¢ uma
estrutura legal ndo vinculativa para a cooperacdo
internacional e intergovernamental sobre migragao.
Este documento analisa o escopo do Pacto no
contexto do direito internacional e no México, onde a
dicotomia aberto/fechado ¢ representada na fronteira.
A politica internacional de direitos humanos foi
considerada problematica por "deveres paralelos
no campo da assisténcia material", que exercem
uma influéncia notéria nas decisdes ¢ capacidades
individuais. Neste sentido, a distingdo nos regimes
legais de migrantes e refugiados ¢ relevante para a
viabilidade do Pacto. Finalmente, o artigo propde
algumas normas legais derivadas do Pacto, tais como
gestdo de fronteiras, detengdo como ultimo recurso,
tratamento de diasporas ¢ definicdo de migragdo
regular.
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INTRODUCCION

La  presente investigacion analiza
juridicamente el Pacto mundial para la migracién
segura, ordenada y regular, Resoluciéon 79/195,
en adelante el Pacto, que fue adoptado por la
Asamblea General de Naciones Unidas, el 19 de
diciembre de 2018 y extrae de la resoluciéon en
cita, algunos estandares juridicos para estudiarlos
con miras hacia el estudio de la movilidad
humana en el contexto de los flujos migratorios
actuales que desafian la globalizacién, a los que
México como nacién, no es ni puede ser omiso.
La pregunta de investigacion es: ;Cudles son
los estandares juridicos mas apremiantes que
se pueden extraer del Pacto a fin de analizar su
pertinencia juridica?.

La mejora en la migracién internacional en
todas sus dimensiones fue abordada en el Pacto
por la Asamblea General de Naciones Unidas,
integrada por Jefes de Estado y de Gobierno,
asi como altos representantes, en Marrakech,
Marruecos, el 10 y 11 de diciembre de 2018, con
el objetivo de aprobar un Pacto mundial para la
Migracién segura, ordenada y regular.

Entre los antecedentes juridicos vinculantes
y no vinculantes del Pacto, la Asamblea General
en el Pacto, refirié la Declaraciéon de Nueva York
para los Refugiados y los Migrantes, en adelante
la Declaracion, Declaracién Universal de Derechos
Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, incluidos
el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios y, el Protocolo contra el Trafico Ilicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire; la Convencién
sobre la Esclavitud y la Convencién Suplementaria
sobre la Aboliciéon de la Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas
a la Esclavitud; la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéaticol0;
la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion en los Paises Afectados
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por Sequia Grave o Desertificacion, en Particular
en Africa; el Acuerdo de Paris; y los convenios
de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la promociéon del trabajo decente y la
migracién laboral, asi como en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, la Agenda de
Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, el Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015-20301 y, la Nueva
Agenda Urbana. Asimismo, el Didlogo de Alto Nivel
sobre la Migracién Internacional y el Desarrollo
en 2006 y 2013 y, las contribuciones del Foro
Mundial sobre Migracién y Desarrollo que inicié
en 2007.

El trabajo se justifica en la importancia segin
lo consigna el Pacto de debatir los problemas
y las vulnerabilidades de los migrantes y en
la necesidad de abordar mediante un marco
juridico realista un marco de cooperacién para
abordar la migraciéon en todas sus dimensiones.
Aunque la migracién segiun lo documenta el
Pacto ha ocurrido en toda la historia humana y
tiene muchos efectos positivos como innovacion,
prosperidad y desarrollo sostenible, también
produce efectos impredecibles en los paises
y comunidades de origen, transito y destino,
por lo que la gobernanza migratoria implica
concepcion comun del fenémeno migratorio,
responsabilidades  compartidas entre los
Estados y unidad de propdsito para conseguir
una migraciéon segura, ordenada y regular,
que funcione para todos, basada en buena
informacion, con planificacién y consensuada.

El primer objetivo es analizar el contexto en
relacion con los conceptos de nacién; movilidad
humana y los refugiados. El segundo objetivo
es referir los principios rectores del Pacto
adoptados para perfeccionar la gobernanza de la
migracion. El tercer objetivo es analizar cuatro
objetivos del Pacto como estandares: gestion de
las fronteras, detencién como ultimo recurso,
tratamiento de las didsporas y definicién de una
migracion regular. El cuarto objetivo, advertir
que la migraciéon irregular es el principal
desafio de los flujos migratorios en México. El
alcance de la investigacion es el contexto del
derecho internacional y la localizacion es global,
con referencia a México. Los propésitos de la
investigacidn son investigar con enfoque juridico
los cuatro objetivos anteriores, las actividades
de investigacion han sido bibliograficas, de
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consulta e interpretativas, con atencion al derecho
internacional, la hipétesis de la investigacion
propone algunos estdndares juridicos para el
analisis del Pacto: la gestion de las fronteras, la
detencién como ultimo recurso y buscar otras
alternativas, tratamiento de las didsporas y
definicion de la migracion regular, por considerar
que son aspectos que tienen una gran incidencia
para conseguir el propdsito del Pacto, que es:
“fomentar la cooperacién internacional sobre la
migracién entre todas las instancias pertinentes”,
con lo cual se pasa a la gobernanza migratoria
que abarca responsabilidades compartidas entre
los Estados, concepcion comun del fendmeno
migratorio y unidad de propédsito en materia de
migracion segura, ordenada y regular, por medio
de la cooperaci6n internacional.

Respecto a los metodolégico se realizé de
manera deductiva, interpretativa y, utilizando la
metodologiajuridica se extrajeron cuatro objetivos
para el andlisis juridico del Pacto, de los 23
objetivos establecidos en el marco de cooperacién
en el Pacto, a los cuales son inherentes sus
respectivas acciones para conseguir su proposito
que es la migracion segura, ordenada y regular en
el marco de la cooperacion internacional para la
realizacion del ciclo migratorio.

En el primer tema, se expondra el contexto
genérico que propicié la adopcion del Pacto.
Posteriormente, se definiran los principios
rectores en los que se basa el Pacto mismo
que para su aplicaciéon en las operaciones de
gobernanza migratoria son transversales e
independientes para ser aplicados porque tienen
como objeto proteger los derechos humanos de
las personas en el ciclo migratorio internacional.

En el segundo punto, se analizan los principios
rectores del Pacto para ser aplicados en las
operaciones de la gobernanza migratoria. En el
tercer punto, se extrae del Pacto una propuesta
de estandares utiles para su analisis juridico,
los cuales consisten en gestiéon de las fronteras,
detenciéon como ultimo recurso, tratamiento
de las didsporas y definicién de la migracién
regular. Finalmente, se hace referencia al contexto
mexicano en materia de migracion que presenta
desafios por las caracteristicas de México como
lugar de transito, destino y retorno.

Juan Marin Gonzdlez Solis



CONTEXTO DEL PACTO MUNDIAL PARA
LA MIGRACION SEGURA, ORDENADA Y
REGULAR

El pacto mundial para la migracién segura,
ordenada y regular, Resolucién 79/195,
en adelante Pacto, fue adoptado por la
Asamblea General el 19 de diciembre de 2018.
Presenta un marco juridico de cooperacion
intergubernamental no vinculante, que tiene
el proposito de: “fomentar la cooperacién
internacional sobre la migracién entre todas las
instancias pertinentes, reconociendo que ningin
Estado puede abordar la migracién en solitario,
y respetar la soberania de los Estados y sus
obligaciones en virtud del derecho internacional”.
El primer fundamento juridico del Pacto mundial
para la migracion del derecho internacional
publico lo constituye la Carta de las Naciones
Unidas, en especifico sus propoésitos y principios.

Por medio de la Carta de las Naciones
Unidas, los gobiernos con representantes
plenipotenciarios acordaron establecer la
organizacion internacional denominada Naciones
Unidas. Firmada el 26 de junio de 1945 en San
Francisco, en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre organizacién internacional, entr6 en
vigor en octubre de 1945. Las finalidades por las
cuales se establecié de acuerdo al predmbulo de
la Carta de las Naciones Unidas son: practicar la
tolerancia y convivir en paz como buenos vecinos;
unir fuerzas para el mantenimiento de la paz y
seguridad internacional; asegurar mediante la
aceptacion de principios y la adopcion de métodos
que no se usara la fuerza armada, sino en beneficio
del interés comun, y emplear un mecanismo
internacional para promover el progreso
econdmico y social de todos los pueblos.

De lo anterior, deriva que el objetivo de la Carta
tiene dos ramificaciones: practicar la tolerancia; y,
convivir en paz, cuya consecucion hizo necesario
el establecimiento de un organismo internacional
que contara con los propdsitos y principios,
organos y atribuciones derivados de los acuerdos
que adoptasen los Estados en su caracter
de miembros plenipotenciarios de la citada
organizacion internacional.

Los problemas politicos y juridicos derivados
de los flujos migratorios, las disputas juridicas
y bélicas por los territorios y los choques de
identidades han sido una constante en la historia
humana, la globalizacién juridica y econémica es
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resultado de las interacciones inevitables entre
Estados que derivan de la accién politica que los
seres humanos desarrollan invariablemente para
vivir y convivir. De lo anterior es evidente que
la migracién y el problema juridico del refugio
han caracterizado a los siglos XX y XXI de forma
diversa a como sucedi6 en siglos anteriores, por
la sencilla razén que en 1945 lo que se establecié
fue un nuevo orden mundial. Asuntos de orden
geopolitico configuraron esa nueva etapa de la
historia de la humanidad, y bajo ese sistema es
como los Estados y los individuos han debido
convivir y desarrollarse a lo largo de las décadas
anteriores. De ello resultan conceptos y sistemas
juridico-politicos como el Estado neoliberal,
liberalismo econémico, socialdemocracia, etc.

De todos modos, el modelo anterior al nuevo
orden juridico internacional de 1945, no puede
analizarse sin hacer referencia a lo que la historia
ha estudiado respecto de la moderna tolerancia
hacia las personas desplazadas y el desarrollo del
etnonacionalismo por los vinculos que esto tiene
con el Estado-Nacién (Elie, 2014, p. 3).

A grandes rasgos esta globalizacion juridica
que se desarrolla por medio de la cooperaciéon
internacional entre Estados-Nacion es resultado
de un proceso cultural de Occidente, tendiente
a conseguir la pacificacion en las relaciones
politicas, que se desprenden de las relaciones
humano-sociales y que pretenden configurar
un marco juridico comin que permita esta
cooperacion. Sigmund Freud observo:

El proceso cultural de la especie humana
es, naturalmente una abstraccion de
orden superior al de la evolucién del
individuo, por tanto mas dificil de captar
intuitivamente, y la deteccion de analogias
no debe exagerarse compulsivamente; pero,
dada la homogeneidad de las metas-aqui
la agregacion de un individuo en una masa
humana; alli el establecimiento de una unidad
de masas formada por muchos individuos-, la
semejanza de los medios empleados para ello
y de los fendmenos sobrevinientes no puede
sorprender (2017, p: 218).

La evolucion que la cultura humana ha
desarrollado por medio de las instituciones
juridicas es universalista y esta orientada hacia
un derecho individual dirigido hacia individuos,
el marco y lenguaje juridico alcanzado para
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conseguirlo son los derechos humanos, que tienen
un componente ideoldgico liberal muy fuerte. Sin
embargo, se ha de tener en cuenta para el contexto
y la viabilidad del marco juridico internacional
de los derechos humanos tres aspectos: nacidn,
cuando la movilidad humana se convierte en un
problema migratorio y, la excepciéon de la figura
juridica del refugiado. Esto es en lo cual se enfoca
el presente analisis del Pacto, con la intencién de
proponer y extraer algunos estandares juridicos
para la comprensiéon sobre la dimensién del
problema migratorio mexicano como un problema
internacional.

Como primer punto del presente analisis,
se revalora el concepto de nacién sin desviarlo
del marco juridico internacional referido. La
nacién es un concepto problematico a causa del
problema del nacionalismo, precisamente por lo
cual surge la necesidad de desarrollar y aplicar
normas politicas, morales y juridicas que faculten
para disminuir la agresividad entre las naciones,
agresividad que tiene origenes en la constitucién
psicolégica del hombre. La constante presencia
de la guerra y del conflicto humano testifican
las dificultades de la convivencia humana y para
limitarlas y generar un entorno, lo mas civilizado
posible, es que los seres humanos realizan
convenciones sociales; sin embargo, la nacién
sigue siendo un tema problematico, de alli la razén
de analizar juridicamente ese concepto en funcion
de su relacion con la migracion y el refugio como
situaciones juridicas legitimas que se convierten
en un problema nacional compartido con otras
naciones, y que en conjunto con otras naciones se
tiene que atender y resolver no de forma aislada,
de lo cual deriva la urgencia de la cooperacion
internacional en esta materia.

Benedict Anderson explica el contexto
internacional que permitié la emergencia en el
orden internacional de la Naci6n-Estado:

La primera Guerra Mundial acab6 con la
época de las grandes dinastias. Hacia 1922,
los Habsburgo, los Rohenzollern, los Romanov
y los otomanos se habian marchado. En lugar
del Congreso de Berlin surgi6 la Liga de las
Naciones, de la que no fueron excluidos los no
europeos. A partir de este momento, la norma
internacional legitima fue la nacién-Estado,
de modo que en la Liga incluso las potencias
imperiales supervivientes vestian traje
nacional, antes que el uniforme imperial. Tras
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el cataclismo de la segunda Guerra Mundial, la
marea de la nacién-Estado alcanz6 su maximo
nivel. Hacia mediados del decenio de 1970
hasta el Imperio portugués era una cosa del
pasado (1993, p. 161).

Este contexto sumariado implica recordar que,
entre el centro y la periferia, es decir las naciones
desarrolladas y las excolonias, clasificadas como el
tercer mundo/paises subdesarrollados existe una
diferencia, que el nacionalismo con su derivacién
imperialista “ocultaba una discrepancia entre la
nacion y el reino dinastico” (Anderson, 1993, pp.:
158-189). El nacionalismo que tanto desprestigio
a la nacién como consecuencia del imperialismo
no es la nacién, con sus dos elementos: el uso
de la lengua vernacula y una forma de gobierno
soberanay comun para sus miembros. El problema
fundamental de la naciéon y que derivd en el
nacionalismo y que hasta la fecha sigue afectando
la convivencia humana por mas que las personas
resistan reconocerlo, aun cuando en los foros
académicos lo aborden, por lo que se convierte
en un problema que una minoria analiza sobre
otra minoria consiste de conformidad a la lectura
de Anderson en que al ser la nacion el resultado
de una fatalidad historica, es una comunidad
imaginada mediante la lengua, esta nacioén tiene
frente asf a otra comunidad imaginada por lo que
se representa abierta y cerrada al mismo tiempo
(Anderson, 1993, p. 205).

Régis Debray formula esta dicotomia sobre
lo abierto/cerrado como una caracteristica de
la nacién en “Elogio de las fronteras” (2010),
mediante una pregunta esencial: “;para qué
sirve la frontera? Para formar un bloque. Y para
ello levanta el morro. La muralla exalta lo que
se arrastra y lo cubre de invisibilidad” (p. 38).
Es esta paradoja la que produce en el presente
momentos muy delicados, pues con la Internet y
el mundo virtual las masas piensan que no existe
la invisibilidad, o mejor dicho, la humanidad
atraviesa una feroz radicalizaciéon observada
por Peter Sloterdijk: “Las tendencias descriptas
no pueden resumirse bajo términos genéricos
obligatorios. Forman parte, cada una a su modo, de
la inflacién del principio “Mundus vult decipi”: “El
mundo quiere ser engafiado” (2020, p. 103). Sin
duda que el mundo virtual es resultado del avance
tecnoldgico y es, como el progreso, irreversible,
pero la humanidad atraviesa por radicalizaciones
provocadas por el combate politico que deriva en
nuevas radicalizaciones, por parte de los sujetos

Juan Marin Gonzdlez Solis



politicos de todos los niveles, que se resisten
a reconocer la dicotomia entre lo abierto y lo
cerradol.

Por lo que concierne al segundo punto, en
cuando la movilidad humana se convierte en un
problema migratorio que deriva de uno que se
produjo durante el proceso de universalizacion
de los derechos humanos, que ocurrié de
forma consensuada a partir de la adopcién
de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; Martha Nussbaum observa que los
redactores de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos introdujeron un problema
por influencia de la tradiciéon occidental, porque
entendieron la dignidad humana como una
capacidad moral completa en si misma (2020, p.
28). En lo que Nussbaum denomina la bifurcacién
de los deberes de la politica cosmopolita como
base de la politica internacional de los derechos
humanos que incluye “deberes estrictos de
respeto” o “deberes de justicia’, fin de las guerras
de agresion, apoyo a las personas atacadas de
forma injusta y, prohibiciéon de los crimenes de
lesa humanidad como el genocidio y la tortura y,
sin incluir “deberes paralelos en el terreno de la
ayuda material”: “pues ellos partian de la base de
que los seres humanos no necesitan realmente los
bienes de la fortuna. Aun sin tal ayuda — pensaban

1. Retomando a Debray: “El supuesto combate entre lo cerrado
y lo abierto, en realidad un tdndem tan inseparable como lo
caliente y lo frio, la sombra y la luz, lo masculino y lo femenino,
la tierra y el cielo, sigue entreteniendo a los espectadores. Este
lugar comtin hace las delicias de las mentes cortas que prefieren
citar a Bergson («moral abierta frente a moral cerrada») en vez
de a Duchamp («puerta abierta y puerta cerrada»). Es sencillo,
y por eso utilizable, pero lo que es de un unico territorio es falso.
Asi descuidamos lo que se necesita de apertura en lo vertical
para cercar un territorio en lo horizontal, lo que hace falta
de otra parte para que un aqui cuaje y permanezca. La aguja
proporciona a la catedral su emplazamiento, como la torre civica
al municipio. El hecho (indemostrable sin duda, pero observable
en todos los niveles) de que ningtin conjunto pueda cerrarse
gracias a los propios elementos que lo constituyen conduce a
combinar el agua y el fuego. Engancha lo trascendente a lo
inmanente y el despegue a lo vallado. Un grupo de pertenencia
se forma de verdad en el momento en que se cierra, y se cierra
colgdndose de un «clavo luminoso» —vuestra diosa Amaterasu,
nuestro («libertad, igualdad, fraternidad», el One Nation Under
God de los norteamericanos...— para cada agrupacion su clave
de boveda y su plomada. La imposibilidad de un agregado
cualquiera puede erigirse en comunidad definida sin recurrir a
ningtin suplemento requiere a bordo las figuras de la santa y del
héroe: operacion mediante la cual una poblacion se transforma
en un pueblo. El economista, el sociélogo, el demdgrafo se ocupan
de la primera cientificamente, y en buena hora. Un pueblo, en
cambio, es un asunto a la vez mds sulfuroso e inestable: es una
cuestion de mitos y de formas. Se necesita una leyenda y un
mapa. Ancestros y enemigos. Un pueblo es una poblacion mds
unos contornosy unos contadores” (2010, pp. 38-39).
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ellos—, la dignidad humana permanece intacta”
(p- 29).

No obstante la discusiéon acerca de la
prevalencia de los derechos de primera generacién
o derechos civiles y politicos, sobre los derechos
de segunda generacion, ha sido superada, dado
que las obligaciones de los Estados de respetar
los derechos se deben de aplicar de acuerdo a la
interpretacion que han realizado las jurisdicciones
regionales de los instrumentos internacionales,
en materia de protecciéon de derechos humanos,
en el sentido que los deberes y obligaciones
estatales en materia de derechos humanos, deben
realizarse usando los principios de universalidad,
integralidad e interdependencia, porque como
analizaron Serrano y Vazquez: “abren el camino
para evaluar contextos, casos particulares,
politicas publicas, leyes, y en general, toda
conducta”, la integralidad asi significa: atender a
las obligaciones que integran la constitucion del
derecho y el principio se refiere al contexto de las
obligaciones (2014, pp. 24-25).

La incoherencia inherente a la tradicion
cosmopolita de los derechos humanos, de
acuerdo a Nussbaum, quien considera que los
bienes materiales no son relevantes para realizar
los aspectos de la dignidad y para ejercer las
capacidades humanas:

Si alguien de verdad cree que la dignidad
humana es totalmente inmune a los
accidentes de la fortuna, entonces ni la
esclavitud, ni la tortura, ni la guerra injusta
pueden perjudicarla en mayor medida en que
puedan hacerlo el hambre y la enfermedad
(2020, p.17)

Para Nussbaum, aparece una falacia en esa
suposicién, pone el ejemplo de quienes carecen de
agua limpia o no tienen accesibilidad a servicios
de salud, educacién o bienes materiales, esas
personas tienen mas dificultades para el cultivo
de su capacidad, para elegir o para expresar
su dignidad humana basica. Esto produce una
contradiccién muy delicada para el Estado
moderno, especialmente para el Estado liberal,
tanto en su politica interior como en su politica
exterior. Es el problema que los movimientos
defensores de los derechos humanos como
destaca Nussbaum sefalan continuamente: que
la protecciéon de los derechos humanos civiles
y politicos de primera generacién requiere

141]



EL ESTADO MEXICANO Y EL PACTO MUNDIAL PARA LA MIGR/—\CION SEGURA, ORDENADA Y REGULAR. RESOLUCION
79/195: PROPUESTA DE ESTANDARES PARA SU ANALISIS JURIDICO

previamente de la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (pp.: 36-37).

Ninguna situacién o accién humana claramente
expone esta contradiccion y la bifurcacién de los
deberes estrictos de respeto/justicia y materiales,
utilizando la terminologia de Nussbaum como las
situaciones del migrante y del refugiado, de modo
que para abordar el problema migratorio masivo,
conviene partir de la suposiciéon que un incentivo,
para que ocurra, lo produce la insatisfaccién
de un deber de respeto/justicia o material
y paralelamente la necesidad de la sociedad
nacional receptora de una persona para satisfacer
una apremiante necesidad social, por lo cual, esta
sociedad sustituye a la sociedad nacional de origen
en la satisfacciéon de los deberes de respeto/
justicia o materiales; lo anterior conduce al tercer
punto: los refugiados. Para alcanzar el resultado
de la presente investigaciéon se propone extraer
algunos estandares juridicos para la comprension
sobre la dimensién del problema migratorio
mexicano, como un problema internacional de
conformidad al Pacto, que tiene como objetivo no
confundir al migrante y al refugiado.

En “Nosotros, los refugiados”, Hannah Arendt
comienza exponiendo:

En primer lugar, no nos gusta que nos
llamen «refugiados». Nosotros mismos nos
llamamos unos a otros «recién llegados»
0 «inmigrantes». Nuestros periédicos son
«diarios para estadounidenses de lengua
alemana» y, por lo que yo sé no hay ni
hubo nunca ningin club fundado por los
perseguidos de Hitler cuyo nombre indicara
que sus miembros eran refugiados (2009, p.
353).

Sin alentar una reflexion historicista engafiosa,
la problematica que implica el refugiado para
el mundo y especialmente para Occidente y sus
valores, es un producto de las transformaciones
politicas, econdmicas y sociales, ocurridas
durante el siglo XIX, que no en vano alcanzaron
su paroxismo con los totalitarismos de la primera
mitad del siglo XX. El totalitarismo soviético
se extendi6é todavia, aunque de manera formal
hasta la disolucion de la Unién Soviética, el
26 de diciembre de 1991. El problema de los
refugiados tiene en la persecucidn, expulsion,
huida y exterminacién de los judios europeos, una
expresion que tristemente no puede ser soslayada.
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Se convierte en refugiados a ciudadanos con
plenos derechos y que se encontraban asimilados
en sus naciones, pero larealidad bélica y totalitaria
demostré que no se encontraban integrados del
todo, al menos no desde la perspectiva de quienes
dicen llamarse nativos de ese espacio territorial-
imaginado denominado Estado-Nacion. Escribié
Hannah Arendt:

Pero como todavia no se cree que el
patriotismo sea cuestion de practica, es
duro convencer a la gente de la sinceridad
de nuestras transformaciones. Esta lucha
hace a nuestra propia sociedad igualmente
intolerante; exigimos la completa afirmacién
al margen de nuestro propio grupo porque
no estamos en condiciones de obtenerla de
los nativos. Los nativos, enfrentados con
seres tan extraflos como nosotros, se vuelven
suspicaces; desde su punto de vista, por lo
general, sélo es comprensible una lealtad a
nuestros antiguos paises. Eso nos hace la vida
muy amarga. Podriamos superar esa sospecha
si explicAramos que, siendo judios, nuestro
patriotismo en nuestros paises de origen era
de nuestra naturaleza mas bien peculiar, pese
a ser realmente sincero y profundamente
arraigado. Escribimos grandes volimenes
para probarlo, pagamos toda una burocracia
para explorar su antigiiedad y para explicarla
estadisticamente. Hicimos que los eruditos
escribieran disertaciones sobre la armonia
preestablecida entre judios y franceses, judios
y alemanes, judios y hungaros, y [...]. Nuestra
lealtad de hoy, de la que tan frecuentemente
se sospecha, tiene una larga historia. Es la
historia de ciento cincuenta afios de judios
asimilados que lograron una hazafia sin
precedentes: aun probando todo el tiempo su
caracter no judio, consiguieron continuando
siendo judios a pesar de todo (363).

Sin hacer retéricas y falaces comparaciones,
porque los nacionalismos del siglo XXI no se
presentaran de forma analoga a los nacionalismos
y las violaciones de derechos humanos acaecidas
en el siglo XX, se equivoca de ingenuo quien
piense que la historia se repite como un manual
de instrucciones, el problema del refugiado
no puede tratarse con el mismo lente de la
migraciéon y ni siquiera con una subsuncién y
analogias juridicas del siglo XX, aunque el pasado
filos6ficamente continde presente y tenga que
servir para la acumulacién del conocimiento
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historico, socioldgico, como lo sefala el Pacto,
aunque los migrantes y los refugiados cuenten
con los mismos derechos humanos universales
y libertades fundamentales que deben ser
respetadas, cumplimentadas y protegidas,
conforman dos grupos diferentes, regulados
por regimenes juridicos separados. Refugiado
es de conformidad con lo establecido en la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados,
aquella persona que debido a fundados temores
de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera
del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a
la protecciéon de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallaindose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera regresar a él
(Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados).
Es importante afiadir que el uso de este término
contiene una importante excepcién para aquella
persona que solicita la aplicacién del término
refugiado para poder acceder al derecho de asilo,
posea mas de una nacionalidad, por lo que no
se considerara carente de la proteccion del pais
de su nacionalidad a la persona que, sin razén
valida derivada de un fundado temor, no se haya
acogido a la proteccién de uno de los paises cuya
nacionalidad acredite.

La nacién del siglo XXI ya no es como la
nacion del siglo XX, el refugiado del siglo XXI
no puede tener las mismas caracteristicas del
refugiado del siglo XX, a pesar de ello existen
valores y principios que contindan aplicindose
por ser valores inherentes a la condicién humana,
como lo observé Anderson en el siglo XX, donde
la Nacién-Estado era la norma predominante,
pueden imaginarse naciones sin una comunidad
lingiiistica, no en el espiritu ingenuo de “nosotros
los americanos” (p. 192), sino porque la historia
moderna demostré que eso era posible. Los
adelantos en la tecnologia de las comunicaciones,
en la radio y la television, la Internet y las redes
sociales, confieren a la prensa y a los medios de
comunicacion de masas, muchos aliados como
no existian en el siglo XIX y, ahora en el siglo XX,
con mayor impacto medidtico y negativamente
populista como ahora a bien lo puede corroborar
por si mismo casi cualquier persona con
acceso y habilidades digitales. Acerca de esos
adelantos tecnolégicos en las telecomunicaciones
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Anderson destaca una situaciéon muy particular:
“la radiodifusiéon multilingiie” (p. 191) y las
telecomunicaciones de la actualidad pueden
evocar la comunidad imaginada entre los
analfabetos y las poblaciones de lenguas maternas
diferentes. En este siglo se podria oponer que los
alfabetos se estan reduciendo, pero existe otra
clase de analfabetismo, de poblaciones situadas
en la periferia que imaginan una comunidad
allende las fronteras encantadas con la engafiosa
trascendencia del mundo virtual, por lo que los
nacionalismos actuales, como los nacionalismos
del siglo XX, analizados por Anderson demuestran,
por utilizar sus mismas palabras, un caracter
sumamente adaptable, que para quien fue de siglo
y medio, y para lo concerniente al periodo actual,
serfan dos siglos de experiencia nacionalista y
de los modelos anteriores de nacionalismo. La
Nacién-Estado ha sabido aprovechar el mundo
virtual para perpetuarse no desde la logica de la
inclusién y la soberania nacional y el consenso
interno, sino desde la polarizacién y la exclusion
populista y el desorden, o segun palabras de
Debray sobre la Unién Europea:

La misera mitologia de la efimera Unidn
Europea, que la priva de cualquier affectio
societatis, proviene en ultima instancia del
hecho de no atreverse a saber y menos adn a
pronunciarse sobre donde empieza y dénde
termina. Don Nadie o nacién o federacion de
Estados-nacion, quien no reconoce lo que
tiene encima no asume lo que tiene afuera.
Y tampoco tolera la idea de tener un afuera
por eso ignora su adentro. Quien pretende
superarse a si mismo debe empezar por
delimitarse (pp. 39-40).

Las comunidades que se imaginan desde el
mundo virtual, ya sean monolingiies, bilingiies
o multilinglies, son particularmente sensibles a
las palabras seguridad, orden y regulacién, para
ellas estas palabras significan opresion, porque al
no poder categorizar su sentido nacional, con el
sentido mismo del siglo XXy mucho menos del siglo
XIX, porque “la idea misma de nacién ha arraigado
firmemente en casi todas las lenguas impresas,
y la nacionalidad es un hecho inseparable de
la conciencia politica”; pero, es precisamente
la falla en la conciencia politica dentro de la
nacion, lo que conlleva a la marginalizacién de
estas comunidades que se imaginan, porque no
se vislumbran conscientemente desde su propia
lengua, sino que lo hacen a través del mundo

143]



EL ESTADO MEXICANO Y EL PACTO MUNDIAL PARA LA MIGR/—\CION SEGURA, ORDENADA Y REGULAR. RESOLUCION
79/195: PROPUESTA DE ESTANDARES PARA SU ANALISIS JURIDICO

virtual angloamericano, pero que en realidad es el
relativismo virtual en el que se siguen imaginando
con el angloamericano, pero a través de su lengua
vernacula, la lengua es de uso cotidiano, algo que
se gasta, que se modifica con el paso del tiempo,
que puede ser refinado y vulgar al mismo tiempo,
la lengua puede ser alternativamente medio de
inclusion y de exclusion, para Anderson:

La lengua no es un instrumento de
exclusion: en principio, cualquiera puede
aprender una lengua dada. Por el contrario,
es fundamentalmente inclusiva, limitada
s6lo por la facultad de Babel: nadie vive lo
suficientemente para aprender todas las
lenguas. La lengua impresa es lo que inventa
el nacionalismo, no una lengua particular por
si misma (p. 190).

En ese tenor es logico que el Pacto destaque el
particularismo juridico del refugiado: que solo a
quien se le aplique el término de refugiado, tiene
derecho a una proteccién internacional particular,
de conformidad con el derecho internacional de
los refugiados y en lo concerniente a la migracion,
propone un marco de cooperacién para abordarla
en sus diversas dimensiones.

Estas consideraciones sobre la distincién en los
regimenes juridicos de los migrantes y refugiados
son muy relevantes para el resultado esperado:
proponer algunos estandares para su andlisis
juridico con referencia al Estado mexicano,
porque de eso depende el propdsito del Pacto,
para obtener viabilidad en materia de cooperacién
internacional, para abordar la migracién con
enfoque intergubernamental, respetando la
soberania de los Estados y sus obligaciones de
acuerdo con el derecho internacional.

PRINCIPIOS RECTORES DEL PACTO
MUNDIAL PARA LA MIGRACION SEGURA,
ORDENADA Y REGULAR

Para perfeccionar la gobernanza de la
migraciéon, el Pacto adopta un conjunto
de principios rectores transversales e
interdependientes con el objeto de optimizar
los efectos positivos de la migracién que son
la prosperidad, la innovacién y el desarrollo
sostenible en el mundo global, su visién es
que la migracién internacional no divida a los
Estados (Resolucién 79/195 Pacto Mundial...),
para el mantenimiento de la paz, la seguridad
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internacional y la practica de la tolerancia que son
las finalidades por las cuales se constituyeron las
Naciones Unidas. Los principios en mencién son
los siguientes:

a) Centrarse en las personas: consiste
en promover el bienestar de los migrantes
y los miembros de las comunidades en
los paises de origen, transito y destino.
La dimensién humana de la experiencia
migraciéon debe constatar este seguimiento
intergubernamental e institucional del flujo
migratorio.

b) Cooperacién internacional: resalta
que el Pacto mundial para la migracién
segura, ordenada y regular es un marco
juridico de cooperacion no vinculante
juridicamente, no obstante es un acto legitimo
internacional cuya autoridad proviene
porque fue consensuado por los Estados,
cuenta con credibilidad, titularidad colectiva
y su aplicacién, seguimiento y examen son
conjuntos, lo que resulta en que este Pacto
reconoce a la migracién como un fenémeno
trasnacional que requiere cooperacién y
didlogo en los tres niveles decisorios en el
derecho: internacional, regional y bilateral.

c) Soberania nacional: significa que los
Estados tienen el derecho soberano para
determinar su propia politica migratoria y
la prerrogativa para regular la migracién
en sus jurisdicciones, atendiendo a la
interpretacion  conforme del derecho
internacional. Las facultades soberanas
de los Estados comprenden: distinguir el
estatus migratorio regular e irregular; decidir
de acuerdo a sus particulares realidades,
politicas 'y prioridades, las medidas
legislativas y normativas para la aplicaciéon
en sus jurisdicciones del Pacto mundial; y el
establecimiento de los requisitos para entrar,
residir y trabajar en el pais conforme al
derecho internacional aplicable.

d) Estado de derecho y garantias procesales:
que el Estado y sus instituciones, entidades
publicas y privadas adscritas a la jurisdiccion
estatal y las personas que se encuentren
también bajo su jurisdicciéon se encuentran
sujetas a leyes que cumplen con el principio de
publicidad, para su cumplimiento se aplican
de acuerdo al principio de igualdad, con
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independencia y son conformes al derecho
internacional, por lo que la gobernanza
migratoria tiene como objeto abordar la
migracion internacional con arreglo al respeto
al estado de derecho, las garantias procesales
y el acceso a la justicia.

e) Desarrollo sostenible: reconocimiento
de la pertinencia de la migraciéon como una
realidad pluridimensional para el desarrollo
sostenible, porque contribuye a lograr
resultados positivos en materia de desarrollo
y para obtener los objetivos de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible, con miras
alasrepercusiones que la buena gestiéon
de la migraciéon tenga para la migracion en el
futuro.

f) Derechos humanos: tiene como fuente
el derecho internacional de los derechos
humanos, invoca los principios de no regresiéon
y no discriminacién. Compromiso para
eliminar todas las formas de discriminacion
como el racismo, la xenofobia y la intolerancia
infringidas hacia los migrantes y sus familias.
Con independencia de su estatus migratorio
durante las etapas del ciclo de la migraciéon
respetar, proteger y cumplir efectivamente los
derechos humanos de los migrantes.

g) Perspectiva de género: que en todas
las etapas de la migraciéon se comprendan y
satisfagan adecuadamente las necesidades
especificas derivadas del respeto de
los derechos humanos de las mujeres,
hombres, nifias y nifios y se les empodere
como agentes de cambio. La perspectiva
de género incluye promover la igualdad de
género, el empoderamiento de las mujeres
y nifias mediante el reconocimiento de su
independencia, su capacidad de actuar, su
liderazgo para evitar percibir a las migrantes
desde el prisma de la victimizacion.

h) Perspectiva infantil: promocién y defensa
de las obligaciones juridicas internacionales
vigentes relativas a los derechos del nifio y el
principio de interés superior del nifio en todo
momento y como prioridad para resolver las
situaciones que afecten a los menores en el
ciclo de la migracion internacional, incluyendo
los menores no acompafiados y separados.
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i) Enfoque pangubernamental: reconoce que
la migracion es una realidad pluridimensional
y el sesgo en caso de ser abordada por un
Unico sector normativo gubernamental
La formulacién y aplicacién de politicas y
practicas migratorias eficaces requiere de un
enfoque pangubernamental que asegure la
coherencia normativa horizontal y vertical en
todos los sectores y niveles de gobierno.

j) Enfoque pansocial: la gobernanza
migratoria de todas las dimensiones de
la migracion que el Pacto mundial para
la migraciéon busca mejorar, promueve
una amplia colaboraciéon entre multiples
interesados en su abordaje, como los
migrantes, las didsporas, comunidades
locales, sociedad civil, circulos académicos,
sector privado, parlamentarios, sindicatos,
instituciones internacionales de derechos
humanos, medios de comunicaciéon y otros
interesados  (Resolucion 79/195, Pacto
Mundial...).

ESTANDARES PARA EL ANALISIS JURIDICO
DEL PACTO MUNDIAL PARA LA MIGRACION
SEGURA, ORDENADA Y REGULAR

Aunque tampoco es un marco juridico
vinculante, la Declaracion de Nueva York para
los Refugiados y los Migrantes, en adelante la
Declaraciéon, adoptada por la Asamblea General
de Naciones Unidas en 2016, como declaracién
politica y conjunto de compromisos de acuerdo
a lo establecido por el Pacto mundial para
la migracién, sirvi6 como fundamento en el
marco de cooperacién para la gobernanza de la
migracion segura, ordenada y regular, de acuerdo
a lo previsto en el citado pacto, constando de 23
objetivos que comprenden medidas de aplicacién,
seguimiento y examen del Pacto mundial para la
migracion.

Dichos objetivos comprenden principalmente
la recopilacién y uso de datos; abordaje de los
factores adversos/estructurales que obligan a las
personas para dejar su pais; informacién exacta
en todas las etapas de la migracion, disponibilidad
de la migracién regular; trabajo decente de los
trabajadores migratorios, vulnerabilidades en
la migracién; coordinacién internacional en
materia de migrantes desaparecidos; gestiéon
de las fronteras; certidumbre y previsibilidad
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en los procedimientos migratorios mediante
antecedentes, evaluacion y coordinacion.

Asi mismo, uso de la detenciéon de los
migrantes como Uultimo recurso, mejora del
ciclo migratorio; servicios bdsicos para los
migrantes; inclusion y cohesion social de los
migrantes; modificar las percepciones sobre
la migraciéon para eliminar la discriminacién
en todas sus formas; didsporas y desarrollo
sostenible; remesas e inclusion financiera de los
migrantes; retorno y reintegraciéon sostenible de
los migrantes; portabilidad de la seguridad social
y prestaciones; cooperacion internacional para la
migracion segura, ordenada y regular.

De los anteriores objetivos enlistados se
extrajeron cuatro para el andlisis juridico del
Pacto para proponer los estandares juridicos: la
gestion de las fronteras, la detencién como tltimo
recurso y buscar otras alternativas, tratamiento
de las didsporas y definicién de la migraciéon
regular para relacionarlo con el problema
migratorio mexicano. Se recapitula que ambos
textos juridicos, el Pacto y la Declaracién, aunque
se fundamenten en la Carta y en instrumentos
vinculantes de derechos humanos, no son
vinculantes por s{ mismos y, la credibilidad de su
autoridad proviene de que han sido consensuadas
entre los Estados, por lo que la fuente y principio
que legitima estos textos es la soberania nacional
de cada Estado miembro, suscriptor del texto
juridico no vinculante, por lo que la operacién y
aplicacién de la gobernanza migratoria depende
del uso adecuado politico y normativo de la
politica migratoria estatal y de las prerrogativas
que los Estados tienen para regular la migracion
en los lindes de sus jurisdicciones, derivadas
de sus derechos soberanos y de conformidad
con el derecho internacional que han suscrito
(Resolucién 79/195, Pacto Mundial...).

LA GESTION DE LAS FRONTERAS

Gestionar las fronteras de manera integrada,
segura y coordinada es uno de los objetivos del
marco de cooperacién para conseguir que el ciclo
migratorio se realice de forma segura, ordenada
y regular. Las fronteras suelen identificarse de
forma rapida con el Estado-Naciéon de nuestros
dias y con un caracter represivo, excluyente y
atemorizante, frecuentemente esta percepcién de
la frontera la sienten mas latente los ciudadanos
de paises inseguros o autoritarios, también la
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clase social tiene implicaciones innegables en
la percepciéon de las personas respecto de las
fronteras, pero para el estudioso del derecho,
jurista o persona con agudeza, la frontera tiene
otras dimensiones que trascienden la percepcién
individual o realidades minoritarias, la frontera
es una institucion que apreciada o no, existe, que
antecede y precede de acuerdo a condiciones
politicas y juridicas interestatales.

Estas son mucho mas antiguas, han existido
desde tiempos griegos, romanos y los cristianos
medievales, para Thomas Nail estas tres
civilizaciones tenian en comun una caracteristica
la agresiva u ofensiva funcién de la frontera como
marca mediante procesiones que realizaban en
sus fronteras. Los antiguos griegos realizaban
una procesion en la frontera al Santuario de su
diosa Hera que se localizaba en el limite, cavaban
un surco con un arado sagrado cuando arribaban
al perimetro externo, los griegos sacrificaban un
buey para asegurarse de la bendicién de su diosa
y marcar la frontera con su sangre. Los romanos
celebraban cada febrero 23 una fiesta llamada
Terminalia en honor de su dios Terminus, su
dios de las fronteras, Thomas Neil describe la
procesion finalizando y cubriendo las piedras
y las marcas de la frontera con la sangre de los
animales sacrificados, uniendo sus flujos vitales
para marcarlo por medio de un agujero redondo
(2016, pp. 35-36).

Los cristianos medievales también realizaban
procesiones con una multitud de muchachos
llevando ramas de abedul verde y sauce para
literalmente golpear los limites de la parroquia de
tal modo que los jovenes tuvieran conocimiento
de las fronteras. Aunque sean antecedentes
histdricos, Thomas Nail recuerda que estos tres
casos constituyen una fuerza ofensiva asociada
con insistencia con una fuerza expulsora. Desde
el punto de vista antiguo/medieval estas marchas
alrededor de las marcas que son fronteras,
persiguen expulsar espiritus malvados e intrusos
extranjeros, ademas tienen un caracter de
movilidad, pues tienen un elemento de marcha
militar que comun a casi todas las sociedades,
moviliza la marca expulsando lo ajeno a medida
que avanza esa marca, pero ésta avanza dentro
de su propio territorio, no pretende ofender
para atacar, el territorio contiguo, precisamente
la marca es para delimitar y movilizarse dentro
de sus limites, ya que el limite constituye otra
caracteristica de las politicas del movimiento,
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la kinopolitica donde la frontera constituye
el significante en la que el cruce restringe la
circulacion social (p. 35).

Asi es como Nail introduce el concepto de
kinopolitica, aunque antes conviene explicar las
tres funciones restantes de la frontera descritas
por él. Por consiguiente, la segunda funcién de la
frontera como limite. Nail distingue que marcar
y marchar no es suficiente para constituir una
frontera, pues la funcién de la frontera como
marca, denota un caricter ambulatorio; en
cambio, establecer un limite tiene un sentido
de permanencia fisica, el limite esta para cubrir
el espacio entre el ir y venir de la marcha anual,
considerando los anteriores ejemplos de la
funcion de la frontera como marca, el limite es
la defensa permanente que se queda en tanto
retorne la marcha anual, que en las instituciones
de derecho moderno consisten en las diversas
funciones estatales de los poderes publicos que se
realizan de acuerdo a la periodicidad establecida
en la constitucidn, no a la gestion de las fronteras
que realizan las agencias estatales encargadas
(pp- 37-39).

La tercera funciéon de la frontera es la de
circunscribir secuencia, se trata de otra dimension
distinta de la de limite o perimetro defensivo, Nail
dilucida que consiste en el proceso por medio del
cual se llevan a cabo las politicas de movimiento,
en este caso del Estado, la kinopolitica que
circunscriben los extremos, que involucra el
proceso kinopolitico de gestionar la oposiciéon
entre la circulaciones internas y externas a la
frontera, mediante el proceso de introducir los
flujos sociales en circulacidon y recirculacion en
la orbita alrededor del espacio-territorial que
protege la frontera (p. 39).

La cuarta funcidn de la frontera relevante para
la kinopolitica, elucidada por Nail, consiste en la
frontera como separacidn, frente, como zona no
fisica, sino el proceso de separacién que no es
lineal, acaso un continuo movimiento entre lo
separado y lo indeterminado que se encuentra
mas alla de las fronteras (pp. 40-41).

De este modo, de la preexistencia de las
fronteras se desarrolla lo que en palabras de Nail
es la teoria y el analisis del movimiento social: las
politicas del movimiento. La kinopolitica entiende
a la sociedad como un régimen en movimiento,
sirve para identificar una teoria politica del
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movimiento y los principales conceptos para
definir esta movilidad social: flujos, cruces
y circulacién y, asi es como se despliegan la
expansion por expulsién y la migracion (p. 24).

En “Elogio de las Fronteras’, Régis Debray
afirma:

«Hoy en dia ya no hay limites», oimos decir
todas las mafianas en los mostradores y en las
barras, donde se refugia la mejor filosofia en Parfs.
Feuerbach, mentor del gran Marx, reconoceria
a sus hijos en las tascas. No mas limites, es
cierto, ante la escalada de remuneraciones
y prebendas, frente a las fruslerias de Ilas
sefioronas sinvergiienzas y las desenvolturas de
los presidentes que no saben estar en su sitio.
La indecencia de la época no procede de ningin
exceso, sino de un déficit de fronteras (p. 44).

Retomando el hilo conductor de la nacidn,
estd Edward Said para quien analizar la libertad
humana en la actualidad, significa hablar sobre la
libertad de personas que tienen una nacionalidad,
identidad étnica o religiosa concreta, cuyas vidas
se encuentran “subsumidas” en un territorio
nacional con un gobierno soberano, y que
ciertamente quienes niegan y violan la libertad,
también pertenecen a una nacién (2013, p. 372)
y también pertenecen la mayoria de las veces a
un “Estado que ejerce su politica en nombre de
los mas altos o mas convenientes intereses de la
nacion” (p. 372).

La gestion de la frontera como una operacién
de gobernanza migratoria, utilizando el principio
de cooperacién internacional, no puede ser
omisa ante la pregunta que rememora Said: ;Los
derechos humanos de quién estamos tratando de
proteger?, conlleva a reconocer en palabras de Said
que las libertades y el derecho individual tienen
su asiento irrevocable en un contexto nacional
(p- 371). Este es el tnico modo que “gestionar
las fronteras de manera integrada, segura y
coordinada” pueda realizarse para garantizar
la seguridad de los Estados, las comunidades
y los migrantes, para facilitar la circulacién
transfronteriza de las personas de manera segura
y regular y evitando al mismo tiempo la migracion
irregular (Resolucién 79/195, Pacto Mundial...).
Cuando se gestiona una frontera siempre sera
relevante preguntarse de quien son los derechos
humanos que se estan protegiendo y cuales son
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los derechos humanos del migrante que se tienen
que proteger de acuerdo a su situacion migratoria.

LA DETENCION COMO ULTIMO RECURSO Y
BUSCAR OTRAS ALTERNATIVAS

Utilizar la detencién de migrantes solo como
ultimo recurso y buscar otras alternativas, es
también otro de los objetivos del Pacto para
conseguir que el ciclo migratorio se realice de
forma segura, ordenada y regular. La detencién de
los migrantes conforma una respuesta a un estado
de excepcién porque desde el enfoque biopolitico
(Vaughan, 2015, p. 52)? confluye, como se abordd
en el punto sobre la gestién de las fronteras, en
una zona indeterminada donde se encuentran
dos ambitos destacados por Vaughan: la vida
del ciudadano con sus derechos asegurados y en
contradiccién con sujetos que se encuentran en
una situaciéon juridica indeterminada, es decir
migrantes irregulares, incapaces de acceder a
las estructuras ordinarias para la proteccién de
sus derechos, ubicados en una zona insegura (p.
52), por lo cual desde el punto de vista juridico se
produce para la persona o personas una situacion
de excepcidn, “espacio de excepcién” término
desarrollado por Giorgio Agamben que Vaughan
Williams revalora (p. 52). La dificultad en el
tratamiento de la detencién consiste en que la
migracion y la frontera condensan la movilidad de
la vida humana, por eso se trata de una biopolitica
por lo que es bastante légico que para la
gobernanza migratoria se introduzca la detencién
como ultimo recurso y buscar otras alternativas
como objetivo en el citado Pacto.

Aplicandose a la migracion irregular la nocién
de estado de excepcion desarrollada por Giorgio
Agamben, surge una situaciéon compleja en la
cual se crea una relacion bilateral de excepcién
entre el sujeto migrante, en este caso irregular y

2. Elenfoque biopolitico lo desarrollé Michel Foucault observando
“una nueva racionalidad como indicador de ajuste del gobierno’,
seguin Foucault el gobierno se adapta a la racionalidad de quienes
son gobernados, en tanto ellos se consideran sujetos econémicos,
sujetos de interés, la racionalidad de estos individuos quienes
utilizan una serie de medios y los utilizan como quiere, asi la
racionalidad liberal con este enfoque biopolitico tiene como
objeto gobernar el comportamiento racional de los gobernados,
es el arte de gobernar en la racionalidad de los gobernados, asi
conseguird este arte de gobernar, la racionalidad del soberano
mismo, de quien estd autorizado a decir yo el Estado, por lo que
este enfoque se inserta en un problema muy antiguo y moderno,
el problema de la politica que es el dmbito donde diferentes artes
de gobernar y sus ajustes se contrapuntean, suscitando debates,
pues la politica nace alli (Foucault. 2007, pp. 257-258).
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el Estado o jurisdiccion al cual pretende ingresar.
Esta relacion bilateral, juridicamente en palabras
de Agamben, consiste en una laguna juridica,
si el estado de excepcién: “se presenta como la
apertura en el ordenamiento de una laguna ficticia
con el objetivo de salvaguardar la existencia de la
norma y su aplicabilidad a la situacién normal”
(2005, p. 70); es decir, la gestiéon de la migracion
regular, Agamben esclarece filos6ficamente que
la laguna no es legal, se convierte en juridica
una vez que es procesada por las instancias
juridicas pertinentes, por su caracter de hecho
juridico deriva de la realidad y la aplicacion de la
norma se dificulta porque es un hecho extrafio al
ordenamiento juridico ordinario, constituyéndose
asf en un hecho juridico que deriva en una laguna
que debe resolver la autoridad migratoria o el
juez dependiendo de sus competencias en materia
migratoria, asi concluye Agamben:

Es como si el derecho contuviese una fractura
esencial que se sitia entre la posicién de
la norma y su aplicacién y que, en el caso
extremo, puede ser colmada solamente
a través del estado de excepcidn, esto es,
creando una zona en la cual la aplicaciéon es
suspendida, pero la ley permanece, como tal,
en vigor (p. 70).

Disminuir este estado de excepcion, la
situaciéon de excepcion del migrante irregular
y la laguna que implica para los Estados o
jurisdicciones, es el objetivo de la gobernanza
migratoria y del objetivo previsto en el Pacto, de
utilizar la detencién como dltimo recurso y buscar
otras alternativas.

Segun lo analizado en el tema acerca de los
principios rectores del Pacto, es esencial para
la operacion de la gobernanza migratoria, la
aplicacién del principio rector transversal e
independiente de Estado de derecho y garantias
procesales, asi como el acceso a la justicia. La
detencidon migratoria es un asunto muy delicado,
como se destac6 en el tema anterior, en todo
momento se estan abordando derechos humanos
y libertades fundamentales de los migrantes con
distinto estatus migratorio que puede ser regular
o irregular y que por su caricter de personas
implican proteccién, respeto y cumplimiento,
por lo que la detencién migratoria no debe de
empafiar la gobernanza migratoria como facultad
del Estado en transito, destino o retorno.
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La realizacion de la detenciéon debe cumplir
con las garantias procesales pertinentes y no
ser arbitraria. Con base en la ley, la necesidad,
proporcionalidad y evaluacién individual, estar
a cargo de funcionarios autorizados. Su duracién
debe ser por el menor tiempo posible con
independencia que se produzca en la entrada,
transito, regreso o el tipo de lugar donde tenga
verificativo. Los Estados deben tratar de aplicar
medidas alternativas a la detencién migratoria
y utilizar la detencién dnicamente como ultimo
recurso de acuerdo al enfoque de derechos
humanos y con interpretacion conforme al
derecho internacional (Resoluciéon 79/195, Pacto
Mundial...).

TRATAMIENTO DE LAS DIASPORAS

Crear las condiciones necesarias para que
los migrantes y las didsporas puedan contribuir
plenamente al desarrollo sostenible en todos los
paises. Este objetivo concierne a empoderar a los
grupos citados para que sus contribuciones sean
mas visibles en el desarrollo sostenible de los
paises de transito, destino y retorno. Las acciones
en materia de este objetivo, concernientes a
las didsporas, tienen mucha importancia para
los multicitados paises, como lo son integrar la
migraciéon en la planificacion del desarrollo y
las politicas sectoriales a nivel local, nacional,
regional y mundial, esta accién requiere de la
aplicacion de los principios de cooperacion
internacional y pangubernamental. Invertir en la
investigacidn del impacto de las contribuciones no
econdmicas, que los migrantes hacen al desarrollo
sostenible de los paises de origen y destino.
Estas contribuciones pueden ser transferencia de
conocimientos y aptitudes, participacion social y
civica e, intercambios culturales.

Ayudar para que los migrantes y las didsporas
contribuyan a sus paises de origen, estableciendo
o fortaleciendo estructuras o mecanismos
gubernamentales a todos los niveles, como
oficinas o puntos focales dedicados a la didspora;
programas de apoyo y productos financieros
especificos que faciliten las inversiones y el
emprendimiento de los migrantes y éstas;
proporcionarles informaciéon y orientaciéon de
facil acceso, mediante plataformas digitales, y
mecanismos especificos para que los migrantes
y las didsporas puedan aportar, de manera
coordinada y eficaz, financiacién voluntaria o
filantropica, especialmente durante emergencias
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humanitarias en sus paises de origen;
participacion y el compromiso politico de los
migrantes en sus paises de origen; politicas
migratorias para optimizar los beneficios que
la didspora reporta a los paises de origen y
destino y sus comunidades; que los migrantes
y las diasporas puedan realizar algunas de sus
actividades profesionales y participar en la
transferencia de conocimientos desde sus paises
de origen, sin perder necesariamente su empleo,
su estatus de residentes o las prestaciones
sociales adquiridas; alianzas para promover
la transferencia de conocimientos y aptitudes
entre los paises de origen y destino, incluso
cartografiando las diasporas y sus aptitudes, como
medio de mantener el vinculo entre la didspora y
el pais de origen. Esto requiere de la intervencién
del sector privado, organizaciones y empleadores,
asi como de los diversos Estados que acrediten
interés en la diaspora (Resolucion 79/195, Pacto
Mundial...).

DEFINICION DE MIGRACION REGULAR

Acerca del objetivo para fortalecer la
cooperacion internacional y las alianzas mundiales
para la migraciéon segura, ordenada y regular
todos son paises de origen, transito y destino. El
enfoque para abordar la gobernanza migratoria
debe ser amplio e integrado. Se reconocen
dificultades especificas que presentan los paises
africanos, los menos adelantados, en desarrollo
sin litoral, los pequefos Estados insulares en
desarrollo y los de ingresos medianos. Reforzar
el marco juridico vigente en materia de migracién
con especial referencia a la Agenda 2030 para el
de Desarrollo Sostenible y la Agenda de Accion
de Addis Abeba®, en adelante Agenda 2030 y
Agenda de Addis Abeba, respectivamente, pues
ambas reconocen que la migracion y el desarrollo
sostenible son fenémenos pluridimensionales
e interdependientes (Resoluciéon 79/195, Pacto
Mundial...).

Un patréon en el tratamiento gubernamental
de la migracién irregular es la repeticion del
endurecimiento de  politicas  migratorias,
detencidn generalizada y automatica en el caso de
la migracion irregular, procedimientos acelerados

3. Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo (Agenda
de Accién de Addis Abeba), Resolucién aprobada por la Asamblea
General el 27 de julio de 2015. 69/313.
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de deportacidn, déficit en acceso a la proteccion
internacional y el asegurar la frontera sur y de las
rutas migratorias*.

Para aproximarse a la definicién de migracién
regular, se debe tener en cuenta la premisa
resaltada por Anne Gallagher que consiste en que
los derechos civiles de salir del pais de origen y
de retornar al mismo son esenciales para ejercer
el derecho humano de libertad de movimiento
(2010, p. 162), como lo declaran diversas normas
del derecho internacional como el articulo
13.2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; y con caracter convencional en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
en su articulo 12.2 y 12.4, respectivamente,
y en materia de trabajadores migrantes de
conformidad al articulo 8.1 y 8.2 de la Convencién
internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, ademas de la Convencion Internacional
sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacién Racial, articulo 5 d), ii) (p. 162).
Sin embargo, este derecho observa Gallagher, que
se enuncia de forma absoluta, porque le confieren
un alcance muy amplio al derecho de salida de un
pais incluido el propio, esto no es sencillo, pues
confluyen temas donde lo doméstico-familiar,
con lo comercial, tienen una interseccién con
situaciones legales como el viaje, pero también
ilicitos como contrabando y trafico de personas
y mercancias y, situaciones que los Estados
tienen la obligacion de atender aplicando de
conformidad con el derecho internacional, las
restricciones validadas al derecho a salir del pafs,
que deben partir de bases legales que no sean
lagunas y cumplir con los requerimientos del
test de necesidad y proporcionalidad para que
demuestre que las restricciones son adecuadas
y proporcionadas en las circunstancias de la
aplicacién (Gallagher, pp. 162-163).

Las restricciones que apliquen los Estados
en sus competencias al derecho civil, a salir
libremente de cualquier pais, incluido el propio,
deben guiarse de forma genérica de conformidad
con aquellas establecidas en el articulo 12.3 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos:

4. Informe de Pais México, situacién de derechos humanos en
México, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2015.
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Los derechos antes mencionados no podran
ser objeto de restricciones salvo cuando éstas
se hallen previstas en la ley, sean necesarias
para proteger la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publicas
o los derechos y libertades de terceros, y
sean compatibles con los demas derechos
reconocidos en el presente Pacto.

Esto seria un adecuado punto de partida para
la estandarizaciéon del objetivo de fortalecer
la cooperaciéon internacional y las alianzas
mundiales para la migracién segura, ordenada y
regular, donde todos son paises de origen, transito
y destino; es decir, para alcanzar una definicién
consensuada interestatal sobre la migracién
regular.

EL ESTADO MEXICANO: PRESENTE Y
DESAFIOS

Segun el Informe Situacién de los Derechos
Humanos en México (Organizacién de Estados
Americanos), en lo relativo a migrantes y
desplazamiento interno forzado, la Relatoria
de Migrantes en su visita a México en el 2011,
constatéd que las personas migrantes en México
presentan una situacion de gravedad. La migraciéon
irregular es el principal desafio que presentan los
flujos migratorios en México, puesto que el patron
mas inseguro consiste en la migracion irregular
de transito hacia los Estados Unidos de América,
lo cual dificulta geopoliticamente su tratamiento.

La movilidad humana de los migrantes,
desplazados internos y otras personas en México,
presenta, segin los datos del Informe, graves
y multiples violaciones de derechos humanos
como agresiones, secuestros, trata de personas,
violencia, sexual, asesinatos y desapariciones.
Dos datos que son indicadores de la pertinencia
del problema los proporcion6 la Red de
Documentacidn de las Organizaciones Defensoras
de Migrantes (REDODEM): el grupo de poblacién
de migrantes irregulares mayores de 15 afios son
quienes mas incidencia de delitos han presentado
(96%) y el principal delito cometido contra los
migrantes centroamericanos fue robo, seguido
por extorsion y lesiones. Los perpetradores serian
grupos del crimen organizado, aunque también
pueden participar miembros del Instituto nacional
de migracién y policias del orden municipal, local
y federal (Comisién Interamericana de DDHH,
2015).
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El endurecimiento migratorio y, que las
violaciones sean perpetradas por particulares,
forman parte importante de ciertos grupos del
crimen organizado, las dificultades burocraticas
que involucran a miembros de ésta en las
violaciones y, el problema del desplazamiento
interno, agravan la proteccion de los derechos de
los migrantes con independencia de su situacion
migratoria y, representan un desafio para la
politica migratoria mexicana en el presente y
también en el futuro.

CONCLUSION

Con base en lo expuesto, el resultado obtenido
de la investigaciéon propone algunos estandares
juridicos derivados del Pacto, a saber: la gestién
de las fronteras, la detencién como ultimo recurso
y buscar otras alternativas, tratamiento de las
didsporas y definicion de la migraciéon regular,
para lo cual se realizé la siguiente pregunta de la
investigacidn: ;Cudles son los estandares juridicos
mas apremiantes que se pueden extraer del Pacto
a fin de analizar su pertinencia juridica?

De lo anterior se desprende la hipétesis de la
investigacidn, es decir la respuesta a la pregunta
de investigaciéon, mediante la propuesta de
algunos estandares juridicos para el andlisis del
Pacto: la gestién de las fronteras, la detencion
como ultimo recurso y buscar otras alternativas,
tratamiento de las diasporas y definicion de
la migraciéon regular, por considerar que son
aspectos que tienen gran incidencia para
conseguir el propésito del Pacto, que es “fomentar
la cooperacion internacional sobre la migracion
entre todas las instancias pertinentes”, con lo cual
se pasa a la gobernanza migratoria que abarca
responsabilidades compartidas entre los Estados,
concepciéon comun del fendmeno migratorio vy,
unidad de propdsito en materia de migracién
segura, ordenada y regular por medio de la
cooperacion internacional.

Para Anderson, que al ser la nacién el resultado
de una fatalidad histérica, es una comunidad
imaginada mediante la lengua, esta nacién tiene
frente asi a otra comunidad imaginada por lo que
se representa abierta y cerrada, al mismo tiempo.
Siguiendo a Debray, quien formula esta dicotomia
sobre lo abierto/cerrado como una caracteristica
de la nacién se comprende que semejante
dicotomia tiene su representacién por medio de la
frontera.
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La movilidad humana se convirti6 en un
problema migratorio, porque en el proceso
de universalizacién de los derechos humanos,
consensuado a partir de la adopcién de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
los redactores por parte de la tradicién occidental
introdujeron un problema, porque entendieron a
la dignidad humana como una capacidad moral
completa en si misma, asi la politica internacional
de los derechos humanos que incluye “deberes
estrictos de respeto” o “deberes de justicia”,
problematizé con los “deberes paralelos en el
terreno de la ayuda material” que si ejercen una
influencia bastante relevante sobre las decisiones
y capacidades de los individuos.

La distincién en los regimenes juridicos de los
migrantes y refugiados son muy relevantes para el
objetivo de proponer estandares para su andlisis
juridico con referencia al Estado mexicano, porque
el proposito del Pacto mundial para la migracidn,
para obtener viabilidad en materia de cooperacién
internacional, requiere abordar la migracién
con enfoque intergubernamental, respetando la
soberania de los Estados y sus obligaciones de
acuerdo con el derecho internacional.

Para perfeccionar la gobernanza de la
migracion, la resolucién adopta un conjunto
de principios rectores transversales e
interdependientes, con el objeto de optimizar
los efectos positivos de la migraciéon, que
son: centrarse en las personas, cooperacién
internacional, soberania nacional, estado de
derecho y garantias procesales, desarrollo
sostenible, derechos humanos, perspectiva
de género, perspectiva infantil, enfoque
pangubernamental y enfoque pansocial.

En cuanto al andlisis juridico de estandares
derivados del pacto mundial para la migracién
segura, ordenada y regular, se proponen de entre
los objetivos del Pacto, la gestion de las fronteras,
la detencién como ultimo recurso y buscar otras
alternativas, tratamiento de las diasporas y
definicion de la migracién regular.

La movilidad humana de los migrantes,
desplazados internos y otras personas en México,
presenta, seguin los datos del Informe, graves
y multiples violaciones de derechos humanos
como agresiones, secuestros, trata de personas,
violencia, sexual, asesinatos y desapariciones.
Dos datos que son indicadores de la pertinencia
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del problema lo proporcioné la Red de
Documentacidon de las Organizaciones Defensoras
de Migrantes (REDODEM): el grupo de poblacién
de migrantes irregulares mayores de 15 afos son
quienes mas incidencia de delitos han presentado
(96%) y el principal delito cometido contra los
migrantes centroamericanos fue robo, seguido
por extorsion y lesiones. Los perpetradores serian
grupos del crimen organizado, aunque también
pueden participar miembros del Instituto
Nacional de Migraciéon y policias del orden
municipal, local y federal, organismos que deben
depurarse y atenderse en lo inmediato.

Finalmente, estos estandares pueden ser
utilizados en ulteriores investigaciones sobre
los efectos positivos de las didsporas y su
integracion, anadlisis sociolégico del efecto de
la migraciéon en los paises de origen, transito
y retorno, certeza y seguridad juridica en la
cooperacion internacional en materia migratoria,
seguimiento de la migracién como un fendmeno
de movimiento social (kinopolitica) y la relacién
entre globalizacién, populismo, comunidades
receptoras y comunidades expulsoras de los
migrantes.

El presente escrito tiene como objeto
hacer una contribucién en la interpretacién de

los tratados, por lo que otros investigadores
pueden utilizarlo para desarrollar sus propios
estandares juridicos relacionando el Pacto con
los principales antecedentes juridicos vinculantes
y no vinculantes, asi como en las negociaciones
multilaterales internacionales para deducir e
inducir un analisis juridico sobre la pertinencia
del abordaje internacional del fenémeno
migratorio en referencia al problema migratorio
concreto que aqueja al Estado-Nacién, dado que
la migraciéon como lo manifiesta el Pacto es un
rasgo que caracteriza al mundo global, vincula
a las sociedades de todas las regiones y a nivel
interregional todas las naciones son paises de
origen, transito y destino.

El concepto, es decir los estandares juridicos
en materia migratoria, se construyen a través de
una interpretacion hermenéutica y critica del
Pacto, su interseccién con los textos juridicos
pertinentes, los datos tangibles y concretos que
acreditan que existe un problema migratorio
global contrapuesto a un problema migratorio
particular y la pertinencia de encontrar una
hipotesis para la pregunta formulada como hilo
conductor de la investigacion en este escrito en
materia de cooperacién internacional sobre la
migracion.
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