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RESUMEN

Frente a los altos indices de menores infractores de la ley y la puesta en marcha de la politica publica
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, implementada a partir de la Ley 1098 de 2006;
se hace necesario analizar los resultados del proceso de resocializacion del menor infractor y, analizar la
eficacia de la misma, en torno a la toma de conciencia sobre el hecho punible del adolescente, su cambio
comportamental y el proceso de reparacion a las victimas y, por lo tanto, al proceso de reinsercion familiar
y social. El estudio tomé como base la correccional de menores El redentor y el Centro de Servicios
Judiciales para Adolescentes, CESPA, de la ciudad de Bogota durante el periodo 2007-2018 en el que se
lleva implementado el SRPA.

* Articulo de reflexion: Documento que presenta resultados de investigacion desde una perspectiva analitica, interpretativa y
critica del autor, sobre un tema especifico y recurriendo a fuentes originales.
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ABSTRACT

Faced with the high rates of juvenile offenders
(Colombian Family Welfare Institute, 2015, p.
24) and the implementation of the public policy
of the Criminal Responsibility for Adolescents
System (SRPA), enforced by law 1098 of 2006; it
is necessary to analyze the results of this process
of re-socialization of the minor offender and its
effectiveness, with regards to the awareness of the
of adolescents regarding to their punishable offense,
their behavioral change and the process of reparation
to the victims, and therefore their reintegration with
their family and socially. This study is based on
information from El Redentor juvenile correctional
facility and the Center for Judicial Services for
Adolescents (CESPA), in the city of Bogotd from
2007-2018 during which the SRPA has been
implemented.

KEY WORDS

Minors; offense; crime; delinquency; recidivism;
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RESUMO

Diante dos elevados indices de menores
infratores da lei e da implementacdo da politica
publica do Sistema de Responsabilidade Criminal
do Adolescente, implementada a partir da Lei
1.098 de 2006; é necessario analisar os resultados
do processo de ressocializacdo do menor infrator e
analisar sua eficacia, em torno da conscientizagdo
sobre o ato punivel do adolescente, sua mudanga
de comportamento e o processo de reparacdo as
vitimas e, portanto, aos processo de reinser¢do
familiar e social. O estudo baseou-se na instituigcdo
correcional para menores El redentor e no Centro de
Atendimento Judiciario para Adolescentes, CESPA,
da cidade de Bogotd, durante o periodo 2007-2018
em que foi implantado o SRPA.

PALAVRAS-CHAVES

Menores;  violagdo; crime;  delinquéncia;
reincidéncia; direito penal; ressocializacdo; Menino;
Adolescente; dignidade; politicas publicas.
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INTRODUCCION

De cara a la realidad de los ninos, nifias,
adolescentes y jovenes que siendo menores de
edad cometen conductas delictivas, que conllevan
a una judicializacién en virtud del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes! y
reclusiéon en la correccional de menores El
redentor y el Centro de Servicios Judiciales para
Adolescentes, CESPA, de la ciudad de Bogot3, se
ha llevado a cabo una investigacion de corte socio
juridico de la cual deriva el presente articulo,
cuyo interés es responder a la correlacién entre
el proceso de reintegracién a la sociedad y la
reincidencia de las conductas de los menores que
son judicializados.

En el contexto socio cultural en el que se
desarrollan las conductas de los menores
infractores, se deben analizar las causas por
las cuales, de un lado, se comete el ilicito y,
de otro, porque, el proceso de resocializacion
no es suficiente para mitigar el alto indice de
reincidencia; siendo el punto de coincidencia el
SRPA, ya que, en ultimas el fin de la judicializacién
de menores infractores, es corregir y prevenir
que se sigan cometiendo conductas contrarias al
ordenamiento penal.

Para arribar a los resultados y conclusiones
se realizé un estudio de caso en la ciudad de
Bogot4, teniendo como marco temporal los afios
2007-2018, haciendo un estudio correlacional
de la reincidencia de los menores que han
sido judicializados dentro del SRPA, con el fin
de responder acerca de las causas de dicha
reincidencia, y, de evaluar la efectividad de la
politica publica implementada por el estado
frente a esta situacion de los menores infractores.

En este sentido, se establecié como propoésito
principal de estudio, determinar la incidencia
del proceso de resocializacién del SRPA, como
sistema que protege el interés superior del nifio,
en los indices de reincidencia delincuencial de
menores infractores recluidos en la correccional
de menores El Redentor y el Centro de Servicios
Judiciales para Adolescentes durante el periodo
de implementacién de la politica publica (2007-
2018) en Bogota.

1. En adelante al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes también se le conocerd como SRPA.
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De manera subsidiaria, se presentan los
propdsitos de estudiar las lineas de resocializacion
establecidas en el SRPA en relacién al cambio
comportamental, reparacién a la victima y
reinsercion familiar del menor infractor a partir
de la tutela del interés superior del nifio; de
diagnosticar la ejecucion de los protocolos de
resocializacién establecidos en el SRPA, en la
correccional de menores El Redentor y el Centro
de Servicios Judiciales para Adolescentes durante
el periodo de implementacion de la politica publica
(2007-2018) en Bogota; finalmente, de evaluar
la efectividad del proceso de resocializacion
del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes, a partir del desarrollo contextual de
los menores recluidos en correccional de menores
El Redentor y el Centro de Servicios Judiciales
para Adolescentes.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE
INVESTIGACION

Al realizar una revision de los resultados de
resocializacion dirigidos a los menores infractores
recluidos en correccionales del pais, y en
especifico en la ciudad de Bogot4, encontramos un
escenario desalentador, situaciéon que se presenta
directamente con los altos indices de reincidencia
delincuencial por parte del menor infractor,
puesto que segun cifras del Observatorio del
Menor del ICBF 7 de cada 10 menores vuelven
a cometer delitos después de haber estado
recluidos en centros de aseguramiento?.

Ahora bien, el Estado como estructura que
organiza la vida en sociedad responde a la
proteccién de una serie de bienes juridicamente
tutelados, los derechos fundamentales; dentro
de los cuales el interés superior del nifio se torna
protagonista por su importancia, en tanto crea
una diferenciacién tacita entre quienes tienen
capacidad total y, quienes ain no han llegado a la
mayoria de edad. Desde esta 6Optica, las relaciones
de contexto establecen las dindmicas a las que el
menor se ve abocado antes y después de delinquir,
pasando por el proceso de resocializaciéon.

La resocializacion dentro del SRPA tiene como
propdsito la proteccion del interés superior

2. Véase: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (agosto
de 2015). Observatorio de Bienestar de la Nifiez. Disponible en
repository.oim.org.co: https://repository.oim.org.co/bitstream/
handle/20.500.11788/1647/95.%20Boletin%201CBF %20
Delincuencia%20Juvenil.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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del nifio, desde los enfoques diferenciales en la
sancion penal, como por el proceso de adaptacion
al que el menor se ve abocado durante el tiempo
de reclusiéon en los centros de resocializacion
penitenciaria. No obstante, y aunque, el proceso
de resocializacion tiene como objetivos la toma de
conciencia sobre el hecho punible del adolescente,
un cambio comportamental, la reparacién a las
victimas, y, por lo tanto, la reinserciéon familiar
y social del infractor, la mayoria de casos de
los menores recluidos se ven tendientes a la
reincidencia delincuencial.

La reincidencia delincuencial del menor puede
entenderse desde dos perspectivas: la primera,
desde una visién amplia, recoge la idea de la
reincidencia como la consecuencia derivada de
recurrencia de la infraccién después de haber
cumplido una sancién de caracter privativa de la
libertad que no conduce a una posterior reclusion;
la segunda, desde una visiéon delimitada, que
expone este fendmeno a través de la reiteracion,
entendida como la recurrencia de la infraccién
después de haber cumplido una sancién privativa
de la libertad que conduce a una posterior
reclusion.

A partir de lo anterior, la reincidencia
delincuencial, desde una perspectiva mas amplia,
indica que el 70% de la poblacién adolescente que
ha sido sancionada con medidas privativas de la
libertad ha vuelto a cometer delitos a posteriori;
especificamente segin datos de Moénica Sdenz
Correa (2018, p. 6), tomados de la Subdirecciéon
de Responsabilidad Penal para Adolescentes
ICBF- Consolidado Nacional 2017, han ingresado
un total de 233.055 adolescentes desde 2007
hasta el 2017; que contrastado con la cifra del
Observatorio de la Ninez del ICBF se podria
plantear que 163.139 adolescentes habrian
incurrido en la reincidencia delincuencial. Desde
una perspectiva limitada, segiin datos de Ménica
Saenz (ibidem), los indices de reiteracion oscilan
entre el 20,59 % y el 21,74%; lo que quiere decir
que para el afio 2017, en el periodo de enero a
junio, se presentaron 2.075 casos de jévenes que
han ingresado mas de una vez a un centro de
reclusion para menores.

La relacion entre el programa de
resocializacion y la reincidencia delincuencial
es el objeto de estudio del presente proyecto
investigativo, para lo cual se toma como base
la correccional de menores El redentor y el
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Centro de Servicios Judiciales para Adolescentes,
CESPA, de la ciudad de Bogota durante los afos
2007-2018 que lleva implementado el SRPA. La
efectividad del programa de resocializacion es el
centro de andlisis en relacién con la reincidencia
delincuencial, para lo cual se debe tener en
cuenta la eficiencia en relacién con los objetivos
del programa y la eficacia de las reuniones
restaurativas llevadas a cabo en el proceso de
resocializacidn.

El reconocimiento del Estado Social de Derecho
en Colombia a partir de la Constitucion Politica de
1991 transformoé el enfoque netamente juridico
que el pais habia desarrollado frente a los nifios,
nifias y adolescentes, constituyendo un marco de
proteccion alrededor de esta poblacién; con la
posibilidad de entender el actuar y la proteccién
de los adolescentes colombianos a partir de
una perspectiva social y politica diferenciada.
En este contexto, se despliega el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA),
el Cédigo de Infancia y Adolescencia y el Sistema
Penal Juvenil; herramientas a través de las cuales
se pretende garantizar el restablecimiento efectivo
de los derechos, tanto de las victimas como de
los menores infractores y la resocializaciéon de
estos ultimos, sustentando dicha necesidad en su
caracter de sujetos de especial proteccion para el
Estado.

Si bien ya han pasado algunos afios desde
la implementaciéon de este marco normativo y
aun cuando la transformacién que este propone
se ha desarrollado de manera gradual, resulta
pertinente realizar un andlisis del SRPA en
términos de su efectividad como herramienta de
resocializacion y prevencion de la reincidencia
delincuencial en los adolescentes. Al respecto,
el presente articulo de investigacion, pretende
informar sobre las légicas que el Sistema Penal
Juvenil reproduce y las consecuencias que
estas tienen en los indices de delincuencia
y reincidencia de adolescentes infractores.
Para lograr dicho objetivo, se construird una
herramienta de observacion investigativa que
permita evidenciar las realidades sociales y
contextuales que se desarrollan al interior
del programa, especificamente el espectro de
practicas restaurativas.

Pregunta de investigacion: ;Qué relacion

existe en términos de efectividad entre el
proceso de resocializacién del SRPA, como
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sistema que protege el interés superior del nifio,
y los indices de reincidencia delincuencial de
menores infractores recluidos en la correccional
de menores El Redentor y el Centro de Servicios
Judiciales para Adolescentes durante el periodo
de implementacién de la politica publica (2007-
2018) en Bogota?

2. METODOLOGIA

A proposito de la realizacion investigativa del
presente articulo que, a manera general presenta
un disefio metodolégico cualitativo, aunque con
el uso de algunos datos cuantitativos, debido a
que la intencion es indagar por la relaciéon entre
el proceso de resocializaciéon y los indices de
reincidencia delincuencial en menores en la que
se ven involucrados tanto la institucionalidad
colombiana, como los menores infractores y
su familia. Lo anterior es consecuencia de la
clara intenciéon por establecer el ;Por qué? de
la relaciéon entre el proceso de resocializaciéon
y la reincidencia delincuencial de los menores
infractores.

Por tal motivo, se puede presentar una
relacion directa entre la protecciéon del interés
superior del menor y las posibles deficiencias del
SRPA respecto a los protocolos de resocializacién,
espectro de practicas restaurativas, efectuados en
la misma. Ahora bien, al indagar desde esta vision,
se pretende establecer el grado de efectividad
del Estado en cuanto a sus funciones de sancién
punitiva, en sectores de especial protecciéon de
este. De esta forma, se presenta un estudio de
caso de los sujetos recluidos en la correccional
de menores El redentor y el Centro de Servicios
Judiciales para Adolescentes, CESPA, puesto
que se estudiard intensivamente las situaciéon
de los menores infractores y la protocolizaciéon
de su proceso de resocializacién; permitiendo
comprender a profundidad la situacion de
la materializaciéon del interés superior del
menor en el proceso de resocializacidn, estas
correlacionales; como mecanismo de la tutela de
derechos desde un enfoque institucional-juridico
para los sujetos de estudio.

Ahora bien, la tipologia de datos se deriva
de notas de campo y la revision documental
de fuentes primarias que corresponden al
estudio particular de multiples casos, los cuales
contribuyen a realizar el analisis de la efectividad
del SRPA en términos de resocializacion. Estas
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fuentes primarias son los protocolos aplicados
al proceso de resocializaciéon y la normatividad
relacionada con el tema, ya sea de caracter
general: leyes, decretos y resoluciones, entre otros
y, la perteneciente exclusivamente a los centros de
reclusion en estudio.

La informacion, entonces, se obtendra de la
observacion participante realizada en los centros
de reclusiéon de estudio; y por lo tanto, en las
reuniones restaurativas llevadas a cabo en los
mismos en las que participen los adolescentes
del proceso de resocializacion del SRPA; y de
la revision documental de los archivos de las
entidades. La observacion participante acerca
al investigador a la experiencia de las realidades
sociales de los adolescentes infractores de la ley,
generando multiples datos para el analisis.

Para el propésito anterior se aplicara
el método de andlisis de contenidos, o por
categorias, con un enfoque convencional y directo
al tiempo y, por lo tanto con una categorizacién
tanto deductiva como inductiva en un proceso
de retroalimentaciéon mutua. Para tal propodsito
se presentan dos matrices de datos como
herramientas de andlisis de los datos obtenidos
en la aplicacién de la observacidén participante y el
analisis documental; para la primera se presenta
una matriz de metadatos y la segunda un matriz
de analisis documental por categorias.

El ejercicio de observaciéon tiene como
fin exponer y comprender la dindmica
relacional entre el proceso de resocializacién
y la reincidencia delincuencial; para ello la
matriz de metadatos permite la recoleccion y

sistematizacion de los datos que se obtendran
de las observaciones realizadas en las reuniones
restaurativas y su impacto positivo o negativo
en el desarrollo de los temas relacionados a la
Reinsercion familiar y social del menor, el Cambio
comportamental y toma de conciencia por parte
de este y la Reparacion a la victima.

Para este propoésito, se analizara desde cada
reunion restaurativa, el tipo de acercamiento que
el encargado del proceso realice, si es de caracter
formal o informal; y desde las subvariables se
analizaran si esta reunion, a partir del propoésito
de cambio comportamental, genera un espacio de
convivencia y motivacion; desde el propoésito de
Reinsercion familiar y social del menor establece
lazos de inclusién social y de expresion del menor,
y desde toma de conciencia por parte de este y
la Reparacidon a la victima genera motivacion al
cambio.

El andlisis documental por categorias,
permite establecer los principales focos de
aplicacién de tematicas e intereses en el proceso
de resocializacion de menores en cada una de
las correccionales de estudio. Para tal efecto
la matriz de andlisis responde a los siguientes
criterios: Documento, Tema o titulo, Categorias
principales, Caracteristicas generales del proceso
de resocializacion en el documento, Referencia
bibliografica (incluye link), origen del documento,
el apartado de la investigacion al que va dirigido
el documento y los Comentarios.

Ambas matrices se los
respectivos anexos.

presentan en

Tabla 1. Matriz de Metadatos de reuniones restaurativas
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Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 2. Matriz de Analisis documental
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Fuente: Elaboracién propia

3. ESTADO DEL ARTE

Los estudios sobre la politica publica del
Sistema de Responsabilidad para Adolescente
son amplios y de variado orden. Estos se concitan
a reconocer las causas delincuenciales, la
accion punitiva y el papel de la politica publica
en el sistema diferenciado de sanci6n penal al
inimputable que tiene como sujeto de aplicacién;
ademas de sus deficiencias. Ahora bien, pueden
percibirse tres grandes bloques referenciados
a estos estudios desde las causas: la vision de la
adolescencia como etapa problema y su relaciéon
con las relaciones contextuales del joven; los
estudios referentes al SRPA y a la delincuencia
adolescente desde distintos enfoques; 'y
finalmente, un acercamiento a la perspectiva
de la politica publica aplicable en el SRPA. Estas
construcciones se encuentran directamente
relacionadas con perspectivas de andlisis desde la
asociacion diferencial, la socializacién deficiente
y la criminologia del desarrollo. Siguiendo
esta linea de andlisis, se presenta un bosquejo
del instrumento utilizado en el proceso de
rehabilitacion del menor infractor.

3.1. La adolescencia como etapa de
construccion de subjetividades

Los intentos de explicaciéon al fenémeno de
la delincuencia juvenil son diversos y pasan por
los aspectos sociales, econdmicos, familiares y

ISSN 1794-600X NUmero 21 ¢Julio - Diciembre de 2021

culturales; pudiéndose observar que los contextos
caracterizados por la pobreza, desigualdad y
falta de oportunidades laborales y escolares
(Tovar, 2015, p. 23) son condiciones favorables
para que los jévenes empiecen a cometer actos
delictivos como forma de supervivencia. Viviana
Plazas expone como los contextos sociales
y culturales influyen en la decisiéon frente a
la criminalidad, agudizada por dindmicas de
exclusién y marginalizacién que conllevan a que
los adolescentes inmersos en la delincuencia
se agrupen en bandas o pandillas, en busca de
reconocimiento y reivindicaciéon (2015, p. 45),
esta perspectiva recoge las dindmicas de la
criminologia del desarrollo y de la asociacién
diferencial.

La socidloga Daniela Hadechini (2015) expone
que el incremento de los delitos cometidos
por individuos que se encuentran dentro de
un rango de edad, entre los 14 y 18 afios, se ha
constituido en un fenémeno comun en gran parte
de los paises, siendo mayormente evidenciable
en los llamados paises del tercer mundo. Dicha
situacién ha conllevado a que en estos Estados
se construyan marcos legales diferenciados para
el juzgamiento y penalizaciéon de los menores
infractores. En Colombia, este marco legal
estd sustentado en la Ley 1098 de 2006 “Ley
de Infancia y Adolescencia”, la cual considera
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que los jovenes al encontrarse en una etapa de
cimentacion mental, biolégica y social (Hadechini,
2015) estan en una posicion diferenciada y de
menoscabo de sus capacidades racionales, por lo
cual, adquieren la calidad de sujeto inimputable,
a quienes se le aplican medidas sancionatorias
especiales.

Para comprender a los jovenes infractores y
la relacion que estos construyen con la sociedad
e instituciones politicas y de autoridad, Wilson
Mellizo (2014) propone un andlisis en el cual se
tiene como eje fundamental el desarrollo complejo
del joven dentro de escenarios contextualizados,
para ello expone como se ha transformado este
grupo; pasando de concepciones meramente
biolégicas hasta llegar a ser un “objeto” de estudio
para numerables ramas de los estudios sociales;
dando cuenta asi que, referirse a la juventud no
solo se limita a la construcciéon de un sujeto, o
grupo, social definido, sino que al mismo tiempo
se trata de la formalizacién de un objeto de
analisis, que adopta caracteristicas determinadas
que permiten encuadrarlo en esta categoria.

Ante esto, resalta las posiciones de otros
autores, con la intenciéon de poner de manifiesto
algunas tesis que permitan resolver la interrogante
planteada por Carles Feixa (1998) sobre el caracter
universal de la juventud. Desde la exposicién
conjunta de una perspectiva “naturalista”; en la
cual el ser joven se presenta como un periodo
de tensiones fisicas y emocionales, que dan paso
a situaciones donde reinan los desequilibrios
y conductas tendientes al desorden, egoismo y
rebeldia; y una perspectiva de caracter mas social,
en la cual ya no es el joven, sino la juventud, un
constructo cultural atravesado por las coyunturas
historicas y geograficas en las que se desarrolla.
El autor propone un nexo, mediado por relaciones
de poder frente a las generaciones mayores,
que, como presenta Deleuze, dan cuenta de
unas relaciones de dominacién y contrapoder.
Dicha relacién constituye la base de las ideas,
que desde el siglo XIX han proliferado, en torno
a las capacidades morales de la juventud, dando
paso asi a las necesidades de tratar y curar
estas contravenciones, con la esperanza de una
resocializacion del menor.

Dadas estas circunstancias, que exponen
una relacion entre problemdaticas sociales,
econdmicas y culturales y el desarrollo de los
jovenes en la adolescencia, esta etapa es percibida
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socialmente como sinénimo de problemas y
delincuencia. En Colombia existen altos grados
de criminalidad adolescente, segun Vallejo
Murgueitio (2013, p. 19) lo anterior conlleva a
cuestionar fuertemente las normas que rigen el
Sistema Penal Adolescente. La violencia ha sido
una caracteristica histérica del comportamiento
conflictivo de la sociedad colombiana; por lo que
multiples hechos delincuenciales han marcado
la historia del pais; cuestién que se intensifica
cuando quienes cometen los delitos son jévenes o
adolescentes en situaciones de vulnerabilidad.

Por su parte, Horacio Manrique Tisnés en
el texto Descripcion del sentido de la vida en
adolescentes infractores de la ciudad de Medellin
(2011) rescata los postulados de Victor Frankl
(1983) respecto a la constante busqueda de una
identidad personal o sentido trascendente de la
vida que sostienen los adolescentes y que pueden
llegar a explicar los comportamientos delictivos
de los jovenes. Luego de una argumentacién en
torno a los procesos de resocializacién que viven
los jovenes dentro de los centros especializados
y de efectuado un analisis comparativo entre
jovenes que ingresan a procesos de reeducacion
y aquellos que culminan este proceso, concluye
que dichos centros inciden positivamente en la
construccién de un nuevo sentido de vida para los
adolescentes.

Ante tal realidad y el crecimiento de la
poblacion adolescente que ingresa en la
delincuencia, los profesores Acuiia Vizcaya, Garcia
Gomez y Lopez Nieto (2010, p. 7), sefialan que la
problematica de los adolescentes en conflicto con
la Ley es una realidad que ha ido creciendo y que
en las dltimas décadas ha logrado posicionarse
en las agendas nacionales y territoriales del
pais. A partir de estos cuestionamientos se han
desarrollado multiples estudios académicos que
buscan dar cuenta de los avances en materia
de investigacion que se han realizado en el pais
desde distintos enfoques epistemolégicos que van
desde la perspectiva disciplinaria, en la cual prima
la respuesta que el aparato juridico puede dar a
dicha problematica, hasta las perspectivas de la
rehabilitacién y prevencion del desarrollo de los
adolescentes en contextos de violencia.

Respecto a estas perspectivas de abordaje
a la criminalidad, la investigacién desarrollada
por Adriana Varén, aborda la problemadtica de
la violencia juvenil a través de una metodologia
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etnografica; utilizando herramientas de
entrevistas semiestructuradas, logra poner
de manifiesto las historias de 5 adolescentes
inmersos en las actividades delictivas; muestra, a
partir de narraciones espontaneas y entrevistas
a menores infractores, diferentes expertos
y autoridades judiciales, un relato real y
desgarrador del contexto en el cual se evidencian
las falencias y conflictos con los que conviven
diariamente estos menores. Exponiendo asi, lo
que denomina, “una triple exclusién”; a saber, de la
familia, de la escuela o del trabajo (Varén, 2009),
la cual facilita que el contexto socioeconémico en
el que el joven se desarrolla no ofrezca mayores
alternativas a la delincuencia. De esta manera, a
lo largo del texto La delincuencia juvenil no es un
cuento de nifios (2009), la autora plasma la poca
eficacia que los acompafamientos, asistencias
y reclusion en centros de rehabilitacién tienen
sobre la vida, las expectativas y posibilidades
que estos jovenes poseen en sus contextos. Tal
enfoque corresponde a una interpretaciéon desde
la socializacién deficiente.

3.2. Criticas y aciertos del SRPA

Plazas (2015) toma a Bogota como anadlisis de
caso y a partir de datos cuantitativos, sustentados
en el SRPA, da cuenta del aumento de dichos
casos y de una concentracién en las localidades
con mayores indices de pobreza y desigualdad.
Es asi como a partir estos datos y de los enfoques
socio juridicos, se lanza a exponer la posibilidad
de entender al delincuente juvenil como “la
expresion de un grupo poblacional excluido de
la sociedad y agobiado por dichos predictores de
violencia” (p. 17).

En el ambito socioldgico se sitia Daniela
Hadechini (2015) quien, a partir de los conceptos
de Durkheim, Bourdieu y Merton, aborda el
papel que juega el entorno en el desarrollo de
un menor delincuente. Se sostiene a través de
Merton (1962) que el comportamiento desviado
de los lineamientos normativos responde al
reconocimiento e interiorizacién de normas
morales o de comportamiento diferenciadas.
Tratandose de Bourdieu (1997), la autora rescata
la relacién que este propone entre el individuo
y el espacio social que el mismo ocupa. De esta
manera, da cuenta de la relacién que se construyen
alrededor de las practicas sociales y los roles que
los individuos adoptan dentro de una comunidad.
Alejandose, al igual que los anteriores autores, de
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una explicacion del delito meramente guiado por
aspectos individuales.

Sin embargo, no todas las contribuciones
que se han realizado respecto al sistema de
responsabilidad penal de adolescentes han
mostrado los avances que este ha tenido en
materia de reeducacion de los jovenes inscritos
en la delincuencia. Algunos autores han
presentado una perspectiva critica al respecto.
Dentro de estos autores estdn Gémez Gonzalez
(2015), Mellizo (2014), Holguin (2012). Segin
la Valija Estadistica ICBF (2012), citada por
Gomez Gonzalez (2015), en Bogota se reportd
un crecimiento significativo de adolescentes
infractores para los afios 2010, 2011 y 2012; lo
que en cifras corresponde respectivamente a
5.121, 5.305 y 7.856 adolescentes que ingresaron
al Sistema de Responsabilidad Penal en el cual los
elementos de rehabilitacién y resocializacion de
los jévenes infractores se centran en los principios
de justicia restaurativa.

Los principales cuestionamientos que se
le realizan al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes se agrupan en la
inexistencia de programas estructurados
dirigidos especificamente a incidir en aspectos
psicoldgicos, en el planteamiento de objetivos
que no son evaluables en tanto presentan un
caracter instrumental, pues no se centran en
cambios que se buscan como resultado de la
intervencion y, la ausencia de la identificacion
de ciertos componentes de la intervencién con
los comportamientos en los que se pretende
incidir (Gémez Gonzalez, 2015). Asi mismo, segiin
Gomez Gonzalez (2015) el proceso pedagégico
y terapéutico no cuenta con una estructuracién
especifica, lo que impide recoger evidencias de su
efectividad en procura de un aprendizaje efectivo
del adolescente, que conlleven a una reparacién y
restauracion del dafio causado.

Ala discusion se une Mellizo (2014) al realizar
un andlisis critico de las medidas de libertad
vigilada encontradas en el SRPA, dando cuenta
que estas son medidas que no solo privan al joven
de la libertad de movilidad, sino que lo despojan
también de sus capacidades de autodeterminacion
dentro y fuera de distintos ambitos sociales,
familiares y personales. Prevaleciendo por parte
de las instituciones una mirada exégena del joven
infractor.
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Dicha tesis la sustenta al analizar los criterios
que fundamentan el SRPA. Mostrando asi un
caracter punitivo dentro de los procesos de
reincorporaciéon y terapéuticos, basados en la
peligrosidad del sentenciado, sin mediar un
modelo de resocializacién basado en relaciones
subjetivas. Asi, la doctora Holguin (2012) quien
sostiene que la existencia del sistema penal para
adolescentes e incluso la definicién de nifio, joven
y adolescente, se constituye a partir de lenguajes
formulados por un “mundo de adultos” en el cual
las subjetividades propias de los significantes que
trata dicho lenguaje se ven excluidas.

Se llega a la conclusion de que no se
puede construir un estatuto juridico para los
adolescentes, coherente y aplicable si se subyuga
la multiplicidad de expresiones y las practicas
sociales en las cuales se ven inmersos los
adolescentes infractores. Asi mismo, exhorta a
la formulacién de politicas publicas que tomen
en cuenta estos contextos y determinen la mejor
manera de intervenciéon frente a problematicas
sociales mas profundas que el simple hecho de
castigar un acto punible.

Finalmente, Kelly Davila y Liliana Herrera
(2011), realizan un estudio sustentado en la
realidad socioeconémica que viven los jovenes
en Cali, estableciendo wuna diferenciacién
entre los contextos y experiencias vividas en
jovenes pertenecientes a estratos del 1 al 5 y
relacionandolos con los indices de delincuencia
juvenil y el trato que a estos se les da dentro del
Sistema de Responsabilidad Penal. Al respecto,
encuentran que la efectividad del proceso de
resocializacion que se llevan a cabo en los Centros
de Formacion Juvenil se queda corto, al no existir
un seguimiento pos-institucional que impida la
reincidencia del joven infractor realizando una
critica sobre el concepto de nifio, la madurez
mental del delincuente y las disposiciones que
contempla la normatividad colombiana. En este
sentido, las respuestas punitivas que aun son la
regla no solo son ineficaces para la prevencion y
resocializacidn, sino que se presentan ineficientes
frente al uso de los recursos publicos que se
disponen en la transformacién de las politicas
criminales para adolescentes.

3.3. El desarrollo de las politicas
publicas como herramienta de
intervencion estatal
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Ahora bien, el debate sobre las politicas
publicas es de reciente surgimiento en Colombia
y la region, y acerca de las Politicas Publicas
sobre responsabilidad penal adolescente aun
mas (Acufia Vizcaya, Garcia Goémez y Lopez Nieto,
2010, p. 43); por lo tanto, no existe un concepto
univoco de politica pablica. De manera tradicional,
las politicas publicas han sido consideradas como
resultado de la discrecionalidad del gobernante
y por lo tanto bajo un marco institucional dado.
No obstante, segiin Acufia Vizcaya et al. (2010, p.
44) estas se tratan de nuevas maneras de tomar
decisiones politicas en las relaciones entre los
organismos publicos y grupos sociales. Por su
parte, Subirat (1989) citado por Acuia Vizcaya
et al. (2011, p. 47) menciona que la Politicas
Publicas es el conjunto de decisiones, acciones u
omisiones con los que responde la administracién
a las problematicas sociales.

En la misma linea se inscribe, André- Noel
Roth (2006), citado por Duran Strauch y Torrado
Pacheco (2017, p. 17), al mencionar que la politica
publica se presenta como las acciones tomadas
por las instituciones gubernamentales, que
pretenden transformar la percepciéon problémica
de una situacién determinada. En términos
generales, se puede apreciar que una Politica
Publica es la materializacién de la accién de la
institucionalidad, en un continuo de decisiones
pararesolver problemas que directamente afectan
a la comunidad.

Para comprender los enfoques que desarrolla
la politica publica es necesario entender su
desarrollo historico, el cual estuvo enmarcado
por el alcance de los discursos progresistas, que
lograron colocar en la agenda publica temas
coyunturales como la violencia y, en especial las
problematicas sociales y econémicas que afectan
la nifiez (Alonso y Bifarello, 2003). Alejandose asi
de la concepcién bildgica y de las limitaciones que
dicha poblacion tenia en las relaciones sociales.
En el estudio llevado a cabo por Parra Cardenas
(2016), se establece como punto de recambio
en las concepciones tradicionales del enfoque
de agenda publica sobre nifios y adolescentes, la
convencion sobre los derechos del nifio, pues esta
se centra en los derechos universales definidos en
el marco de los derechos humanos, pero a su vez
en temas del discurso moderno sobre la infancia.
En otras palabras, la centralidad se encuentra
en los derechos al bienestar, al desarrollo y a
la recreacién, a un acrianza respetuosa y a la
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proteccion integral. Esta concepcion es condicion
para la activa participacién de los nifios, nifias y
adolescentes en el ejercicio de sus derechos sobre
la vida personal, familiar politica y social.

En el mismo sentido, Acufia Vizcaya (2012, p.
9) alude que el interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes es un principio particular que
esta sustentado en los derechos anteriormente
relacionados. Ante esto, las llamadas politicas
publicas de infancia y adolescencia estarian
entonces dirigidas al cumplimiento de las
responsabilidades del Estado como garante
principal de sus derechos. Asi lo establece
Duran Strauch y Torrado Pacheco (2017) en
su investigaciéon sobre politicas de infancia y
adolescencia.

Adicionalmente, al principio de interés
superior del Nifio y al elemento de la integralidad,
el paradigma de la situacion irregular se
vislumbra, desde estos mismos autores, como
el movilizador de la institucionalidad. Duran
Strauch y Torrado Pacheco (2017) lo definen
como la proteccion a través de politicas
asistencialistas basadas en miradas sectoriales
de corto plazo desde la dptica del adulto, es decir,
desde lo que este ultimo considera necesario
para los mas jovenes. Este modelo genera un
debilitamiento de los principios, estrategias y
procesos fundantes del paradigma tutelar, por
lo que, bajo la orientaciéon de nuevos enfoques y
paradigmas, el Estado se planteé la necesidad
de precisar responsabilidades y competencias
en una red de garantia donde los adolescentes
se convierten en titulares de derechos y no
meros objetos (Acufia Vizcaya et al,, 2010, p. 5).
Ante tal necesidad se crea el SRPA, introducido
por la Ley 1098 de 2006. Asi mismo, el autor
expone la definicién que el Cédigo de Infancia y
Adolescencia da al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, como principios normas
y procedimientos que pretenden investigar y
juzgar los delitos cometidos por sujetos entre los
14 y 18 afios (2010, p. 7).

Por otro lado, cabe resaltar que existen
dos visiones frente al abordaje del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes:
en el paradigma de la complejidad; y, el
construccionismo critico. El primero, se puede
entender como el impulsor de una nueva visién
juridica y politica de la nifiez y la adolescencia,
es decir la construcciéon de nuevas y amplias
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miradas a este fendmeno social relacionada
con los adolescentes en conflictos con la ley
(Acufia Vizcaya et al, 2013). Con lo cual es
posible reorganizar los conocimientos y concebir
la totalidad como un sistema complejo de
interacciones. Para Bonil, San Marti, Tomas y
Pujol (2004, p 16), el mundo es complejo por lo
que los fendmenos trastocan su organizacion y
dinadmicas, por ello se debe ampliar su contexto de
analisis; la complejidad para estos autores “es un
fenémeno de interacciones e interferencias entre
un numero muy grande de unidades” o bien “un
enmarafiamiento de acciones, de interacciones, de
retroacciones” (2013, p. 17).

Por su parte, los estudios sobre el
construccionismo critico establecen que este se
constituye en una forma de pensamiento que
permite interpretar la realidad social, construida
en la interpretacion con el otro, con la integracion
de la mutua influencia y correlaciéon entre los
aspectos individuales-particulares y los aspectos
socioculturales (Acufia Vizcaya et al, 2010, p.
13). Desde la visién de la construccién de la
politica publica, el paradigma de la complejidad
establece, sobre el caso de adolescentes en
conflicto con la ley penal, la necesidad de
analizar los diferentes contextos en los que se
interrelaciona el adolescente, su familia y su
comunidad y, que determinan su accionar, su
cotidianidad, formas de ver y habitar el mundo.
En tanto, el construccionismo critico, se basa
en la necesidad que esta sea elaborada por los
jovenes, desde sus identidades e imaginarios
sociales factores determinantes en el proceso
de identificacién de su posicionamiento social.
En este sentido, el mismo autor basa su trabajo
desde las interpretaciones, la red de significado
que el adolescente le atribuye a los eventos,
experiencias vividas, las cuales -a su vez- estan
interrelacionadas con su contexto -con la cultura-,
por la trama de las relaciones que lo anteceden,
que lo atraviesan y que se configuran su propia
subjetividad y las multiples versiones de ver la
realidad.

Ahora bien, la aplicacion de un modelo
penal para adolescentes con caracteristicas
diferenciadas no representa una garantia de
reeducacion de los jovenes infractores, tal como lo
presenta Wilson Mellizo (2014), existen factores
internos y externos que encaminan el proceso
de reincorporacién del joven que ha cometido
delitos. Dentro de estos factores cabe sefalar

165



ANALISIS DE LA RESOCIALIZACION Y REINCIDENCIA DELINCUENCIAL DE MENORES EN EL SRPA:
ESTUDIO DE LA CORRECCIONAL DE MENORES EL REDENTOR Y EL CESPA (2007-2018)

aquellos que son ajenos al infractor, y que por el
contrario, se ven impuestos por la sociedad, es asi
como las oposiciones binarias que trabaja Mellizo
en torno al tratamiento subjetivo u objetivo, el
trato de victima o victimario y, la exposicién de
estos jovenes como personas descarriadas que
deben ser devueltas al camino; diferentes tratos
que reciben dentro del cumplimiento de las
medidas de seguridad, determinan hasta cierto
punto, la secuencia de cambio o reincidencia.
Ante esto es posible dar cuenta de las dificultades
con las que se enfrenta la institucionalidad y la
formulacién de politicas publicas tendientes a
abordar la problematica de la delincuencia juvenil,
si estas no tienen en cuenta los factores generados
por las realidades sociales en las que los jovenes
se inscriben.

Debido a lo anterior, se concluye que
existe una suerte de consenso alrededor de la
explicacion académica que se ha construido
sobre los menores infractores. Dicho consenso
sostiene el papel preponderante y determinante
del contexto, social, familiar y cultural dentro
del desarrollo de los adolescentes. Referente a la
vision sobre la politica publica y su construccion,
los autores se encuentran divididos en cuanto al
paradigma que debe ser la base de transicion de
la mirada tradicional, desde el adulto, a la mirada
de los derechos, desde el menor. El paradigma
de la complejidad se centra en la necesidad
de comprender los contextos, mientras el
construccionismo critico establece su base en la
mirada del adolescente sobre el fendmeno. Frente
a este alcance investigativo, se hace necesario
indagar dentro del enfoque de la efectividad de
los programas desarrollados en el SRPA y su
consecuencia en la disminucién o aumento de la
reincidencia delincuencial de los adolescentes
participantes en procesos restaurativos y
sancionatorios.

4. MARCO TEORICO

En el estudio de los procesos sancionatorios
a los que se abroga el Estado y, en los que
interviene una condicién particular del infractor,
como es la incapacidad del menor, es necesario
estudiar los fendmenos desde una perspectiva
amplia e institucional. El presente articulo tiene
como proposito, presentar los marcos generales
de andlisis de los que se desprende un estudio
correlacional entre el proceso de resocializacién
de menores en centros de reclusion y la
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reincidencia delincuencial de los mismos. Para
tal propoésito se parte desde el enfoque del
positivismo juridico, como paradigma analitico
general y, una perspectiva institucional; para
posteriormente, y desde un enfoque macrosocial,
estudiar el fenémeno, partiendo del interés
superior del nifio; y finalmente, estudiar el
proceso delincuencial desde las perspectivas del
desarrollo contextual, a nivel micro social.

Desde esta O&ptica, es necesario aclarar
que, por tratarse de un trabajo de caracter
positivo-institucional, las concepciones juridico-
normativas recobran relevancia en la medida que
estas son las que materializan la vision estatal de
los fenémenos estudiados.

El positivismo juridico parte de la premisa
de que el derecho es el medio de control social
de la vida en sociedad, con reglas de obligacion
e ideas de estructuras de pensamiento juridico,
en palabras de Hans Kelsen (2009, p. 20): “La
sociedad es un orden que regula la conducta de
los hombres. Esta conducta aparece, ante todo,
como un fendmeno natural”, desde este orden de
ideas, quien infringe una conducta juridicamente
aceptada, incumple la norma preexistente; y, por
lo tanto, la accion derivada de ella; por lo que se
hace titular de un castigo o sancién tanto social
como punitiva. Por lo anterior, la justicia es vista
como la “esencia del derecho” (Hans Kelsen, 2009,
p. 26) como una afirmacion general de la conexion
de algin sentido “necesaria” entre el derecho y la
moral.

Para tal propdsito, la estructuracién racional y
burocratica del Estado cobija la idea de separacion
objetiva entre lo juridico y lo social; de esta forma,
el Estado simplemente se encarga de establecer
dispositivos de intervencién para solucionar
una situaciéon insatisfactoria, que dentro del
marco punitivo de la politica criminal del Estado,
se reduce a la sancién de la trasgresion de un
bien juridicamente tutelado y que se encuentre
tipificado normativamente. Para Kelsen (2009, p.
45) el derecho positivo sanciona con referencia a
la manutenciéon de un orden estrictamente formal.

La justicia es considerada dentro del
ordenamiento juridico como el elemento esencial
del derecho, estando en cabeza de las instituciones
encargadas expresamente de administrar, y el
cual es determinante en el funcionamiento de
las relaciones que regula. En tal sentido Kelsen
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(2009, p. 48) afirma: “En su sentido propio la idea
de justicia es un valor absoluto, un principio que
pretende ser valido siempre y en todas partes,
independientemente del espacio y del tiempo: es
eterna e inmutable”.

Ahora bien, esta concepcion plenamente
institucionalista parte de la premisa de la igualdad
de conocimientos y de la racionalidad limitada,
por lo que la estructura de verticalidad recobra
importancia en cuanto al ordenamiento de la
vida se trata. La piramide de Kelsen nos presenta
una estructura de premisas que relacionan el
ordenamiento juridico de arriba hacia abajo en
importancia y, que coaccionan la vida en sociedad
a la priorizacién de los temas que en la piramide
se tornan fundamentales.

Para Lopez Lopez (2013), siguiendo a Kelsen,
el sistema no es otra cosa que la forma en que
se relacionan un conjunto de normas juridicas y
la principal forma de relacionarse éstas, dentro
de un sistema, es sobre la base del principio de
jerarquia. La norma fundamental, norma supuesta,
cobra importancia dentro del marco jerarquico
institucional; en palabras de Kelsen (2009, p. 65)
la norma fundamental es la hipétesis de necesaria
de todo estudio positivista del derecho.

De acuerdo con lo anterior, la regla de
reconocimiento, en palabras de Bengoetxea
(2015, p. 208), por medio de la cual se identifican
los postulados normativos y, la practicidad de
las reglas como parte de un sistema juridico-
institucional, implica que la razén practica,
la accion como postulado de la de la filosofia
practica socialmente relevante (Bengoetxea,
2015, p. 214), de los agentes y destinatarios de
las normas otorgan validez o vinculatoriedad de
acatar, cumplir, seguir y aplicar las normas.

Este reconocimiento aplicado a la norma
fundamental y a los presupuestos axioldgicos
que el Estado y la sociedad reconoce en ella,
se materializa en los llamados derechos
fundamentales. Para Acufia Mercado (2010, p.
156) los derechos fundamentales son entendidos
desde una idea que plasma un todo, puesto que
de la misma forma que los derechos humanos,
forman una conexidad principal e inherente al
ser humano; no obstante, se diferencian de estos
ultimos por la caracterizacion de caracter nacional
que contraen. Apelando a esta idea, el Estado
colombiano en su carta politica, Constitucién
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politica, establece como presupuestos axioldgicos
y fundamentales wuna serie de garantias
primordiales para el Estado Social de Derecho que
establece.

Asi pues, el interés superior del nifio, como
un bien juridicamente tutelado, aparece como
base fundamental, desde la teoria de la tutela
del Estado, como un proceso y un parametro
diferenciador de materializaciéon de un sujeto
de proteccién especial para las instituciones
estatales colombianas, derivada a partir de la
ubicacion como derecho fundamental en la
constitucion politica colombiana y como principio
constitucional.

Asimismo, la Constitucion Politica de Colombia
en su articulo 44 Establece en su inciso tercero
que los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas; de esta forma se plantea
un interés Superior referente a los menores y su
debida proteccion. La doctrina jurisprudencial®
de la maxima corte ha definido el interés superior
del nifio, por medio de la Sentencia T-260 de
2012 de la Corte Constitucional, M.P Humberto
Antonio Sierra Porto, tomado del Observatorio del
Bienestar de la Nifiez ICBF (2015, p. 13), en los
siguientes términos:

La  jurisprudencia  constitucional  ha
reconocido que los menores de edad tienen el
status de sujetos de proteccidn constitucional
reforzada, condiciéon que se hace manifiesta
-entre otros efectos- en el caracter superior
y prevaleciente de sus derechos e intereses,
cuya satisfaccién debe constituir el objetivo
primario de toda actuacién que les competa”.

Consecuentemente, y desde una perspectiva
juridico institucional, se debe percibir que
el interés superior del menor es un derecho
subjetivo de los nifios y, un principio inspirador
y fundamental de los derechos de los que son
titulares, que posee un propdsito protector de
“los menores debido a su especial vulnerabilidad
a causa de la imposibilidad que tiene de dirigir
su vida con total autonomia” (Torrecuadrada
Garcia-Lozano, 2016, p. 3). La misma autora,
citando la Convencién de los Derechos del Nifio

3. Se hace referencia a la doctrina jurisprudencial como
referencia de cardcter tedrica derivada de los andlisis
constitucionales de la alta Corte Constitucional referente a un
presupuesto axiolégico del Estado y sociedad colombiana.
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(1989) menciona que las medidas, concernientes
a los nifios, que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los o6rganos
legislativos, una consideracién primordial a que
se atenderd, sera el interés superior del nifio.
Desde esta misma perspectiva, para Cabrera
Diaz (2017, p. 96) la Convencidn de los Derechos
del Nifo propone un poder horizontal, que
otorga el reconocimiento a nifios y nifias como
pertenecientes al género humano.

Segin  algunos académicos, desde la
Convencion de 1989 se supone un punto algido
en el desarrollo del interés superior del nifio,
al incorporarlo como derecho subjetivo de los
menores y como principio general inspirador
y fundamental de los derechos del nifio en su
articulo tercero (Cabrera Diaz, 2017, p. 93).
Sin embargo, pese a la relevancia de dicho
texto convencional, la entrada en vigor de este
tratado internacional, lejos de ser la meta en la
proteccion de los derechos de los menores, se ha
transformado en el inicio de una nueva senda, ha
resultado el inicio de uno nuevo (Torrecuadrada
Garcia-Lozano, 2016, p. 13). Este concepto se halla
interrelacionado con el concepto de dignidad.

Para Lopez-Contreras (2015) este principio
regulador de la normativa de los derechos de
los nifios y nifias se funda en la dignidad misma
del ser humano, en las caracteristicas propias
de los nifios, y en la necesidad de propiciar su
desarrollo, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades, asi como en la naturaleza y
alcances de la Convencién sobre los Derechos de
los nifios y nifias.

Asi mismo, el afirmar la dignidad del nifio
o nifla, por el hecho de pertenecer al género
humano, poseen dignidad y tienen personalidad,
vamas alla de la Ley (Ballesteros, 1989, p. 195.). Es
la singularidad unica, la particularidad irrepetible
e insustituible propia de cada ser humano que se
expresa en cada nifio o nifia, es el valor intrinseco
e irreductible de cada uno, en tanto que persona
(Cabrera Diaz, 2017, p. 13).

En otras palabras, la centralidad del interés
superior del nifio radica en los derechos al
bienestar, al desarrollo y a la recreaciéon, a un
acrianza respetuosa y a la proteccién integral.
Que, en relaciéon con los menores en conflicto
con la ley, se pretende darsele un viraje hacia la
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resocializaciéon en proteccion del bienestar y el
desarrollo integral.

Esta concepcién es condicién para la activa
participacién de los nifios, nifias y adolescentes
en el ejercicio de sus derechos a ser ciudadanos
activos, en su derecho a ser escuchados y a que
sus opiniones sean tenidas en cuenta, asi como a
expresar libremente su opinion sobre el ejercicio
de sus derechos y sobre la vida personal, familiar
politica y social; en esta linea, encontramos a
Acufia Vizcaya (2012, p. 9).

Ahora bien, para Chaparro Borda (2013) el
principio del interés superior es de gran amplitud
y obliga a las ramas del poder publico, asi como
a las autoridades e instituciones publicas y
privadas, a los padres, a las personas responsables
del cuidado de los nifios, nifias y adolescentes.
Este principio es un elemento transversal a las
politicas publicas dirigidas a este grupo etario y
a todas las medidas dirigidas la proteccién de sus
derechos (Acufa Vizcaya et al, 2010).

Hasta aqui se ha presentado un acercamiento
desde la perspectiva institucional del interés
superior del nifio y su necesidad de protecciéon
especial. Ahora bien, desde marco de la actividad
delictiva, las relaciones de contexto juegan un
papel importe para la misma. Desde la teoria del
desarrollo contextual, Viviana Plazas establece
que los contextos sociales y culturales influyen
en el camino de la criminalidad que los jovenes
siguen, siendo este agudizado por dinamicas de
exclusion y marginalizaciéon que conllevan a que
los adolescentes inmersos en la delincuencia
se agrupen en bandas o pandillas, en busca de
reconocimiento y reivindicacion (Plazas, 2015, p.
45; Manrique, 2011, p. 114; Tovar, 2015, p. 23).

Desde esta logica, los intentos de explicacién
al fenémeno de la delincuencia juvenil son
diversos y pasan por los aspectos sociales,
econdmicos, familiares y culturales; pudiéndose
observar que los contextos caracterizados por la
pobreza, desigualdad y falta de oportunidades
laborales y escolares (Tovar, 2015, p. 23); estas
condiciones son favorables para que los jovenes
empiecen a cometer actos delictivos como forma
de supervivencia. Se podria aqui retomar de
manera general, los planteamientos que propone
Amartya Sen (2000), en torno a la teoria de las
capacidades, que son la pobreza y la incapacidad
de materializar sus derechos los detonantes de
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la comision de una o varias conductas que se
sustraen de los marcos de legalidad.

Desde esta logica, se permite encontrar una
referencia a los problemas delincuenciales de
los menores infractores de la ley penal, y desde
este aspecto, de igual forma, a la reincidencia
delincuencial. Reincidencia relacionada
directamente segin el estudio criminolégico
de la Policia Nacional Observatorio del Delito
(2016, p. 3) a la pobreza y necesidades basicas
insatisfechas. Ahora bien, esta situacién se agudiza
cuando de un menor de edad se trata; puesto que
el deber constitucional del interés superior del
nifio conlleva que el Estado realice una especial
proteccion y restauracién de derechos de los
menores infractores a la ley penal. Entender las
légicas del interés superior del nifio, nos permite
entender el marco desde el cual el Estado debe
responder a la delincuencia adolescente y mirar
como desde el entendimiento del desarrollo
contextual puede que el menor establezca
dindmicas de reincidencia que consecuentemente
se derivan y terminan siendo castigadas por el
marco general de la justicia institucionalizada por
el Estado.

5. HIPOTESIS

El proceso de resocializacion en la
correccional de menores El redentor y el Centro
de Servicios Judiciales para Adolescentes,
CESPA, presenta una relacién estrecha con la
reincidencia delincuencial derivada del enfoque
del programa; lo anterior responde a que la
efectividad del programa tiene como propésito la
eficiencia en los objetivos generales del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes; es
decir la Reinsercién familiar y social del menor, el
cambio comportamental y toma de conciencia por
parte de este y la Reparacidn a la victima; cuestién
de la que podria deducir un incumplimiento
del mismo derivado de la falta de seguimiento,
acompafiamiento y asistencia a los menores en
conflicto con la ley penal que salen del proceso de
resocializacién, y por lo tanto, de los centros de
reclusion enunciados; sumado a esto los indices
de reincidencia, ya sea desde un enfoque amplio o
delimitado, se presentan por parte de los menores
infractores.

Ahora bien, esta relacion sobre la efectividad

no solo puede medirse por la eficiencia que se
derive de los objetivos del programa, sino que
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debe relacionarse directamente con la validez del
espectro de practicas restaurativas, ya sean las
implementadas de manera formal o informal, que
dentro del programa solo se reducen a reuniones
o asesorias dispares entre los menores recluidos;
puesto que segin informe sobre el espectro
de practicas restaurativas de Tomas Julidn
Carrasquilla Llano (2014, p. 2), la informalidad
que se derivan de un acompafiamiento continuo y
amplio de los menores recluidos y la formalidad
de la participaciéon directa de actores que
claramente estdn asociados con el proceso de
resocializacién: la familia, la comunidad, el
ofensor y/o victima, también agentes del sistema
como de autoridades judiciales o administrativas;
en la practica, por la poca capacidad institucional
y los limitados recursos de los centros de
reclusion de menores, se limita a la realizacion de
talleres y simples reuniones de apoyo conjunto;
lo que de plano demuestra una ineficacia del
mismo, concluyéndose que no existen programas
estructurados dirigidos especificamente a incidir
en aspectos psicolégicos del menor.

Apuntes conclusivos

El desarrollo y la aplicacion de un Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes
con aspectos diferenciales, ajustables de
forma exclusiva para esta poblacién no implica
disminucion de la tasa reincidencia, en virtud de
componentes socio econdmicos de los menores.
En otras palabras, y respecto al analisis realizado
sobre los mecanismos de resocializacién aplicados
tanto en la Correccional de Menores El Redentor
y en el Centro de Servicios Judiciales para
Adolescentes, se ha de mencionar que la puesta
en marcha la politica publica no implica per se
la materializaciéon de los objetivos del Sistema
Responsabilidad Penal para Adolescentes; ya que
en la aplicacién de las reuniones restaurativas
es claro que existe la intencién de ocasionar un
cambio en el menor infractor, pero, también, se
percibe que el mecanismo de aplicaciéon para
cumplir ese proposito es insuficiente a la hora de
generar un cambio comportamental en el menor,
su reinsercion social y familiar y una reparacién
ala victima.

De otra parte, un estatuto juridico diferencial
para adolescentes debe crearse en un marco que
tome en cuenta los contextos socio econémicos
y culturales de los destinatarios, factores de
relacionamiento al momento de hacer el proceso
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de resocializacién con miras a evitar o disminuir
la reincidencia.

En la construccién del presente articulo qued6
en evidencia que, las politicas publicas formuladas
en pro de la poblacién infractora adolescente,
son insuficientes en razoén a la falta de inclusion
de analisis de los contextos, ya que solo se han
implementado con el fin de castigar el hecho
punible y no de la situacién del infractor.

El enfoque diferencial como perspectiva
orientadora en la construccion de las politicas
publicas, asi como un estatuto penal para menores
de edad, debe siempre salvaguardar principios
fundamentales de los menores, relacionados
con la dignidad y la protecciéon de sus derechos
fundamentales, con miras a lograr su reinsercién
a la sociedad, procurando reducir la reincidencia
de los menores.

Ahora bien, respecto al cuestionamiento sobre
la correlacién entre la resocializacion y los indices
de reincidencia, es de mencionar que en el marco
de ejecucion de la politica publica se busca a
través de las reuniones restaurativas generar en
el joven actitudes hacia la justicia restaurativa.

Otrora, desde el marco de los elementos de
analisis de dichas reuniones, se puede percibir
que las mismas no cumplen con los parametros
necesarios para permitir tanto la expresion del
menor y, asi generar un espacio de convivencia
y a su vez la motivaciéon al cambio desde los
lazos de inclusién social que cobijen al infractor.
En tal sentido, es claro que, si bien existen unos
elementos materiales desde la politica publica
para desarrollar la resocializacion del menor, esta
no cumple con los propédsitos planteados en la
misma politica publica.

Asi pues, si en este sentido las reuniones
restaurativas no generan esa finalidad positiva
en el menor, ha de esperarse que el cambio en
el mismo no se materialice y, por lo tanto, desde
un enfoque del desarrollo contextual del menor,
podria plantearse que la ineficacia, ineficiencia y
la poca efectividad de dichas reuniones plantean
un parametro claro para que el joven vea en la
posibilidad de seguir delinquiendo un estilo de
vida. Finalmente, no es resta mas que mencionar
que dicha consecuencia plantea, asi, que las altas
tasas de reincidencia delincuencial se derivan de
la ineficacia material de la politica publica.
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