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“...todas las acciones referentes al derecho
de otros hombres cuya méaxima no puede
ser publicada, son injustas.”

Immanuel Kant

RESUMEN

El combate a la corrupcion se vuelve necesario ante la creciente desconfianza de la sociedad hacia
su gobierno. La corrupcién ataca la economia y en consecuencia limita el crecimiento de los paises
y, ademas, afecta seriamente a la democracia por la pérdida de legitimidad de los representantes.
Sin ésta, el Estado constitucional de derecho se aleja de garantizar una mejor calidad de vida de
la poblacién. En el presente trabajo, basado en la investigaciéon documental, se concluye que para
fortalecer la democracia constitucional, se requiere el reconocimiento del derecho de acceso a la
informacion, y una politica publica de la transparencia como antidoto para la corrupcidén y pilares
del fortalecimiento democratico.

*Articulo de reflexion, desarrollado durante la cdtedra de Gobernanza y gobernabilidad dentro del programa de la Maestria en
Administracion Publica de la division de investigacion y posgrado de la UAQ.
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ABSTRACT:

The fight against corruption becomes
necessary facing society’s growing distrust in its
government. Corruption undermines economy
and, as a consequence, limits the growth of
countries and seriously affects democracy due
to the loss of legitimacy of representatives.
Without it, the constitutional Rule of Law can not
guarantee a better quality of life for its population.
This research, which is based on documentary
investigation, concludes that for strengthening
constitutional democracy is necessary to
aknowledge the right of access to information
and a public policy of transparency as an antidote
against corruption and as a pillar for democratic
consolidation.
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RESUMO

O combate a corrupc¢do torna-se necessario
devido a crescente desconfian¢a da sociedade em
relacdoao seugoverno. A corrupgao atacaa economia
e, consequentemente, limita o crescimento dos
paises e, além disso, afeta gravemente a democracia
pela perda de legitimidade dos representantes. Sem
ela, o Estado de Direito constitucional esta longe de
garantir uma melhor qualidade de vida a populagio.
No presente trabalho, com base na pesquisa
documental, conclui-se que para o fortalecimento
da democracia constitucional €é necessario o
reconhecimento do direito de acesso a informacio e
uma politica publica de transparéncia como antidoto
a corrupgao e pilares do fortalecimento democratico.

PALAVRAS-CHAVES

Corrupgdo; transparéncia; legalidade; ética;
democracia.

INTRODUCCION

La pregunta central, en torno a la cual gira la
presente disertacién, es: ;bajo qué condiciones
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el derecho humano de acceso a la informacion
publica puede operar como una prerrogativa que
rescate el ideal del poder del pueblo y de qué
forma la ética, como valor transversal en todos
los ambitos y niveles, puede operarse como una
herramienta que nos garantice el logro, al fin,
de los ideales que han edificado este modelo de
Estado, cuyo fin maximo es lograr la dignidad de
las personas?

Para contextualizar el objeto de estudio
es necesario recordar que la Edad Media, se
caracteriz6 por un ejercicio absolutista del poder
y la inexistencia de derechos para las personas;
fue el caldo de cultivo de las ideas liberales que,
enmarcadas en el iluminismo, finalmente se ven
materializadas en los movimientos libertarios,
la Independencia de los Estados Unidos y la
Revolucion Francesa, dando por concluido un
oscuro periodo de occidente. A partir de ahi, los
movimientos a favor de mayores libertades civiles
y politicas fueron incluyendo en su agenda nuevas
exigencias que se tradujeron, poco a poco, en la
bisqueda de esquemas que garantizaran una
relacion mas equilibrada entre sociedad y Estado.

El surgimiento del Estado Moderno, cuya
existencia se justifica desde la soberania popular,
se presenta como el anhelo liberal que reconoce
derechos a las personas y limita el poder. Es
el fin de los privilegios y las desigualdades, el
sometimiento de todos al mandato de la ley v,
el reconocimiento y respeto de las libertades.
Surge entonces, el Estado de Derecho. Desde
éste, v basado en el principio de legalidad, se
institucionaliza el ejercicio del poder publico y se
construye un sistema de reconocimiento y validez
en el que, solo seran validos aquellos actos cuyo
reflejo se reconoce desde la Constitucion.

Como consecuencia de lo anterior, el Estado de
Derecho surge como el nuevo paradigma al que se
suman aquellos paises que, sacudiéndose el poder
absolutista, desean inscribirse y ser reconocidos
en el nuevo contexto internacional como modelos
democraticos. Aunque con variaciones en el
tiempo, es este modelo el nuevo paradigma que
sera adoptado por practicamente todo occidente.
Un modelo que, se basa en la soberania popular
como origen del poder, en la representacion como
delegacion de la voluntad para su ejercicio, y la
division de funciones en la practica del poder
como limite. Todo ello, desde el sometimiento de
todo el sistema al mandato de la ley.

Javier Rascado Pérez, Raul Ruiz Canizales



La desigualdad que el nuevo modelo de
producciéon econdmica generd, asi como la
burocratizacién de los modelos estaduales y
los permanentes conflictos bélicos generados
en diversas latitudes, pusieron de manifiesto
las debilidades del modelo liberal que exigia un
Estado minimo interventor.

A la culminacién de la Segunda Guerra
Mundial se hizo patente la necesidad de ajustar
el modelo y volverlo mas sensible y atento a
las crecientes necesidades y exigencias de una
comunidad. Aunado, a la globalizacién de los
modelos econémicos y el desarrollo de los medios
de comunicacion, evidenciaron el agotamiento del
modelo.

La democracia cuantitativa se torna
insuficiente, ya que se agota en una participacion
limitada al ejercicio del voto y no atiende a
la pluralidad de una comunidad. Se tiene que
transitar hacia una democracia que garantice la
calidad de vida de la poblacién y otorgue mayor
proteccion de los derechos de las personas.
Derechos que ala vez se extienden y universalizan.
Se transita hacia un Estado Constitucional de
derecho y en consecuencia, hacia la democracia
constitucional como sistema politico y de vida.

Pero en la actualidad son ain muchos los
obstaculos para la maximizacién de los derechos
y la consolidacion del modelo democratico. Entre
ellos la corrupcién, que, aunque en diferentes
magnitudes y dimensiones, parece ser la
constante en todos los modelos econdémicos y
sistemas de gobierno. No hace diferencia entre
paises ricos o pobres, democracias consolidadas o
no. Se presenta en todos los &mbitos. Se constituye
pues, en un cancer de la democracia.

Un pais invadido por la corrupcién no solo
representa pérdidas econdmicas, sino que
ademas debilita el sistema institucional por la
deslegitimacion del ejercicio del poder publico. Y
como consecuencia, impide que se logren los fines
del Estado: la satisfaccion de las necesidades y la
mejoria en la calidad de vida de una poblacién.
Por ello, resulta siempre pertinente toda reflexién
critica y autocritica que abone a la presente
discusion; mas aun cuando, a pesar de los tiempos
de avances normativos y politicos en materia
de transparencia, las pautas éticas de muchos
actores del espacio publico parecen visibilizar
—a la par— el océano de carencias en la materia,
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lo que se erige en una amenaza constante al
propio Estado de Derecho. México es una prueba
palpable de esta situacion, y por ello, se ha
convertido en bandera politica de todo el sistema
mexicano, tanto en el ambito publico como
privado. Se vuelve urgente combatirla para lograr
el fortalecimiento institucional del pais y que el
Estado pueda lograr sus fines. En este sentido, y
en pleno Estado Constitucional, se debe echar
mano a los derechos y herramientas existentes
para combatirlo y erradicarlo.

Es en virtud de lo anterior que el objetivo
del presente escrito consiste en realizar una
descripcién de la evolucién y el grado de madurez
que ha adquirido hasta nuestros dias el binomio
Estado de Derecho-transparencia, pero a través el
crisol de la historia, del derecho, y por supuesto,
desde la ética. Desde la dimensidn de la filosofia
moral, el propésito fundamental es intentar
dar respuesta a la pregunta sobre por qué
resulta necesario abordar el tema de acceso a la
informacién desde un punto de vista moral, asf
como a la interrogante sobre cémo asociamos la
moral y transparencia. La hipdtesis encierra la
idea de que el principio de publicidad (como hilo
conductor al momento de tejer la respuesta y
visto como un derecho humano) da contenido al
derecho de acceso a la informacién ptiblica (DAIP),
asf como a las discusiones sobre las politicas de
transparencia. A su vez el principio de publicidad
(de igual manera visto como un derecho humano)
constituye la via natural que permite despejar la
discusidn acerca de la relacion que histéricamente
ha habido entre el binomio derecho-moral en
el que los ciudadanos a su vez son vistos como
agentes morales.

1. ESTADO DE DERECHO: CONCEPTO Y
EVOLUCION

Al principio fue la rivalidad entre los
distintos ostentadores del poder de mando:
sefores feudales, reyes, emperadores y papas.
Esta rivalidad toma su punto mas algido en
la organizaciéon politica de la Edad Media. Es
en ese contexto de confrontacién en el que se
produce dos efectos que, por lo menos histérica y
juridicamente, resultan de gran importancia: por
un lado, la consolidacién del poder del Estado,
gracias a la doctrina de la soberania; y por otro, la
instauraciéon del absolutismo mondarquico, como
una expresion gradual previo al surgimiento de lo
que se denominé después como ‘Estado burgués
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de Derecho. Y es también en esta etapa de
transicion en la que aquellas formas o esquemas
sociales de producciéon desembocan en un sistema
econémico que desde entonces se ha llamado
capitalismo. Ambas figuras —Estado burgués y
capitalismo— son caras de la misma moneda, se
dan la mano para configurar una nueva forma de
organizacion social, politica, juridica y econémica.
De hecho, la organizacién politica caracteristica
de este sistema econdmico, el capitalismo, es
el originalmente denominado ‘Estado burgués
de derecho’ La expresion en si obedece, en una
primera instancia, al hecho de que la clase social
que impulsoé su aparicion fue la burguesia, cuyo
hito apotedtico se atestigua con la Revolucién
Francesa; en segunda instancia, porque una de
sus caracteristicas esenciales reside en que la
convivenciasocial estaregida por un orden juridico
‘estable’, sometido al Estado mismo. La formula se
expresa de la siguiente manera: mientras que en
el Estado absolutista (tipico de la etapa superior
del feudalismo) las leyes las dictaba el monarca
y, por tanto, el derecho estaba subordinado a la
voluntad y albedrio de quien encarnara el poder;
en cambio con el Estado burgués de derecho
ese mismo poder se encuentra sometido al
Derecho, cuya expresion se da en relaciéon a un
conjunto de normas fundamentales que permiten
desprender el resto del orden juridico. Esa norma
fundamental es la constitucién, y tanto a la
produccion literaria como a los diversos tipos de
constituciones (expresiones constitucionales) se
le ha denominado constitucionalismo. En nuestros
dias la expresion constitucionalismo (usada con el
significado de doctrina de la delimitacion juridica
del poder) tiene como sinénimo los conceptos
de separacion de poderes, rule of law, legalidad y
Estado de Derecho (Barberis, 2008, pp. 125- 150).

No obstante lo descrito y aunque es de uso
cotidiano y empleado en distintos modelos
estaduales, parece ser que no existe unicidad en
cuanto al origen y significado del concepto ‘Estado
de Derecho’, entendido éste como limite al ejercicio
del poder, pues en estricto sentido encontramos
referentes desde el pensamiento filoso6fico griego
y romano. Mas alld de las narrativas histéricas,
para algunos se desprende del imperativo
categorico de Kant. Otros mas lo identifican en
los antecedentes del constitucionalismo inglés. Lo
cierto es que constituye un concepto occidental
que, por lo menos en las dos familias juridicas
predominantes en Occidente (Romano-Germanica
y Common Law-), se identifica su existencia.
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Como apunta Stolleis, “Visto con perspectiva
histdrica, se trata mas bien de una pieza del
pensamiento europeo, que también comprende
Norteamérica, formada entre 1750 y 1850, y que
desde entonces se ha impuesto progresivamente,
aunque con quiebras catastréficas en el siglo XX”
(2018, p. 100). Evidentemente con diferencias
sustanciales, ya que cada Estado es resultado
de su propia historia, de los movimientos que
le dieron identidad y de sus muy particulares
conformaciones internas.

Existe acuerdo en que, en un primer
momento, es en el Rechtsstaat donde se clarifica
esta concepcién, toda vez que este concepto
se origina en la obra de Robert Von Mohl, el
cual es posteriormente desarrollado por otros
pensadores (Marquez en: Cienfuegos, 2008, p.
212). Encuentra su origen en el sistema juridico-
politico aleman, pero con impacto en todo el
pensamiento occidental. Ahora bien, en estricto
sentido, el concepto Rechtsstaat es la expresion
débil de uno de los tres significados de lo que
se conoce como Estado de Derecho y, como
se explicd, a su vez, ésta ultima es uno de los
sinénimos de la expresion constitucionalismo. En
este sentido, mientras que Rechtsstaat, como uno
de los sinénimos de Estado de derecho, sefiala
un Estado sujeto genéricamente al derecho (de
ahi su consideracién como expresién débil), los
otros dos sinénimos hacen alusidn a un proceso
de consolidaciéon gradual del mismo: el sentido
fuerte de Estado (de derecho) legislativo sujeto
especificamente a la ley; y el sentido fortisimo de
Estado (de derecho) constitucional, sujeto todavia
de manera mas especifica a la constitucién
(Barberis, p. 150). Asi pues, el término Estado
de Derecho se ha venido utilizando para vincular
el Estado y el derecho, no solo en términos de
legalidad, sino ademas para generar certidumbre
e impedir un ejercicio absolutista del poder. El
pensamiento de Mohl puede sintetizarse en la
vision de un ordenamiento de la vida del pueblo
en la que cada ciudadano es sostenido y ayudado
en el ejercicio de su libertad (Revenga, 2019,
p. 36). Se concibe el derecho al servicio de la
sociedad. El Estado de derecho gira en torno al
principio de legalidad, a la sumisién a la ley de
todo el aparato administrativo, la separacion de
poderes y la existencia de derechos ciudadanos
que se ejercen frente al Estado.

Miaille considera que, a pesar de haber sido
desdefiada, la visién de Hegel es la que permea
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en el pensamiento eurocentrista. Una visiéon que
sostiene es idealista y optimista, en la que “El
Estado afirma que esta situado por encima de los
intereses privados, ya que representa el interés
general; detenta el monopolio de la fuerza, ya
que no pertenece a nadie en particular y que, en
ultima instancia, la fuerza debe siempre estar del
lado de la ley...” (1985, p. 157).

Se desprende de la idea del Estado de Derecho,
la necesidad de constreiiir todo el actuar social,
asf como el ejercicio del poder, a un marco de
legalidad en donde se construye un sistema
de reconocimiento y de validez para todos los
actos. Con ello se materializan los ideales del
iluminismo: el reconocimiento de los derechos de
las personas como limite al ejercicio del poder.

En su formulacién original, en el Estado de
derecho estd lejana la intencidon meramente
democratica, se pretende en realidad legalizar la
dominacion. Por ello, partiendo desde su origen,
debe atenderse a su evolucién para comprender
su sentido en la actualidad.

Se puede dar por evidente que todo Estado es
de derecho, ya que no existe alguno que no tenga
un conjunto de normas juridicas establecidas,
asf como un sistema de reconocimiento y
validez. Existe en toda conformacién estadual
un discurso dominante que, sin importar su
legitimidad o aceptacidon, construye el discurso
que es reconocido como valido y es imperativo
para todo el conjunto social. Es posible hablar o
no de democracia, que es el ideal que siguen los
Estados en la actualidad, pero no se puede dudar
de la existencia de un Estado en que impere un
discurso dominante y éste se institucionaliza.

Siguiendo la linea evolutiva del concepto, se
transita de un mero sometimiento al mandato de
la ley, hasta una postura mas elaborada que crea
todo un sistema de reconocimiento y validez,
que ademas apuesta por un modelo democratico.
Asi entonces, segun lo explica Orozco, “..como
resultado de la influencia del constitucionalismo
liberal burgués, la expresién ‘Estado de derecho’
adquirié una connotacién técnica y se identificé
con un ideal politico especifico, y se utiliza para
designar cierto tipo de Estado que se estimaba
satisfacia las exigencias de la democracia y de la
seguridad juridica” (2007 p. 1564).

ISSN 1794-600X NUmero 20 ® Enero - Junio de 2021

REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES .

Siguiendo a Orozco, nos explica que este
calificativo era entonces reservado a aquellos
sistemas que contuvieran las instituciones del
pensamiento liberal de la época, tales como la
distribucién y control del ejercicio del poder;
supremacia constitucional; sometimiento a la
ley (principio de legalidad); 6rgano legislativo
y judicial; derechos fundamentales y garantias;
racionalizaciéon del poder, en resumen, todo el
organo estatal sujeto a la ley (p. 1565). Para
Zagrebelsky el Estado de derecho indica un valor,
y éste “...es la eliminacién de la arbitrariedad en
el ambito de la actividad estatal que afecta a los
ciudadanos” (2009 p. 21).

En sus albores el Estado de derecho se
relaciona con el apego irrestricto de la ley y
la eliminacién de la arbitrariedad. En el siglo
XIX el Estado liberal de derecho apunta a un
fortalecimiento de la sociedad ante el ejercicio
del poder publico, protecciéon de los ciudadanos
ante la arbitrariedad administrativa. Con lo que se
da un giro en el siglo XX al Estado constitucional.
Se diluye esa separacién entre gobernantes
y gobernados que apostaba a la legalidad
primigenia. Recordemos que “..es caracteristico
del Estado liberal de derecho el modo en que se
establecia la linea de separacion entre Estados y
ciudadanos” (Orozco, 2007, p. 28).

Pero el Estado, como conformacion social,
ha evolucionado a la par que las ideas y los
movimientos sociales que lo exigen. Si bien
la primera urgencia que tenian los nuevos
Estados surgidos de los movimientos libertarios
(independencia de los Estados Unidos vy
Revolucion Francesa), era limitar el ejercicio
absolutista del poder, como respuesta urgente
al absolutismo previo y también ante la
consolidacién de la nueva forma de organizacién
estadual, fueron germinando los ideales del
liberalismo politico y se hizo cada vez mayor
la necesidad de la proteccion de los derechos
humanos.

El Estado ya no como mero observador y
reactivo ante las violaciones del pacto establecido,
sino con una cada vez mayor participacién activa
para mejorar la calidad de vida de la poblacidn.
Se exige del Estado un rol activo en el que no slo
se convierta en vigilante, sino ademas promotor
de una mejor calidad de vida. Esta necesidad
redefinié al Estado de derecho, ya no inicamente
como origen y control de la legalidad, sino ademas
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como promotor y defensor de los derechos
humanos. Esta evolucién “..se traduce ante todo
en la centralidad de la ley, maxima expresion de
la soberania del Estado, y por eso mismo maxima
fuente del derecho, y a la vez, como consecuencia,
también modo principal y privilegiado de garantia
de los derechos” (Fioravanti, 2016, p. 131).

Otro concepto del Estado que atiende una
nueva realidad, que si bien se sustenta en su
concepcién original, ahora se reescribe para un
nuevo modelo del Estado. Bajo

El analisis de la evoluciéon del Estado nos
permite concluir que el Estado de derecho es
un modelo organizativo que se ha desarrollado
en respuesta a ciertas demandas, necesidades,
intereses y exigencias de caracter social,
econdmico, politico y cultural, y que una doble
via pretende lograr una mayor participacion
de los individuos y, al mismo tiempo, una
mayor responsabilidad de los poderes
publicos (Mejia, 2018, p. 28).

Un elemento central en esta transformacion lo
encontramos en los derechos humanos. Aunque
no con mucha claridad desde sus origenes, el
Estado de derecho contempla su existencia; éstos
en su inicio se vislumbran como limite al ejercicio
del poder, no siendo su principal finalidad
otorgar una mayor proteccion y calidad de vida
a las personas. Baste recordar que “..la doctrina
europeo-continental del Estado de derecho no
contempla, sino que rechaza, la presencia de un
catdlogo de derechos fundamentales, a imagen de
la Declaracion de derechos de 1789” (Fioravanti,
p. 107), fendmeno que se repitioé en los nacientes
Estados modernos™.

Evolutivamente, desde finales del siglo
XVIII y durante todo el siglo XIX, el papel de los
derechos fundamentales se fue posicionando
en los textos constitucionales y en el naciente
discurso institucional, pero de forma timida en
cuanto a representar una verdadera garantia de
estos para la poblacién. Los primeros derechos
fundamentales eran limitados y con una gran
exclusiéon en cuanto al reconocimiento y garantia.
Asi, las “democracias” de la primera mitad del siglo
XX en donde se ejercia el poder de las mayorias,

1. La constitucién de Filadelfia no contemplaba derechos, surgen
posteriormente en las enmiendas; y en el caso mexicano, la
constitucion de 1824 tampoco contemplaba su existencia.
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se convirtieron en una amenaza a los derechos de
las minorias. Se genera un modelo inequitativo en
donde se deja en total desamparado a los grupos
vulnerables.

Posterior a la SGM, principalmente en Europa,
se replantea la pasividad del Estado ante las
crecientes diferencias y la desigualdad social. Se
anticipa la necesaria participacion del Estado
lejos de esa inicial pretensiéon del liberalismo de
un minimo Estado interventor. Se requiere el
equilibrio social por medio de la intervencién
del Estado, entendiendo que su finalidad es
garantizar el valor maximo de las personas: la
dignidad. Por ello, se transita a un Estado activo,
sensible y dindamico, que no solo esta atento a
las necesidades de la sociedad, sino que ademas
enfoca sus esfuerzos y recursos, ademas garantiza
la calidad de vida. Es éste al surgimiento del
Estado Constitucional de derecho.

Si bien el Estado Constitucional para algunos
representa un cambio paradigmatico en oposicién
al Estado legislativo, es oportuno seguir el
planteamiento que sostiene Rodolfo Vazquez,
en el cual: al hablar de paradigma tenemos que
remitirnos a Kuhn que es quien acuiia el concepto,
y en él vemos entonces que no hay cambio en
el paradigma del Estado de derecho, sino una
experiencia acumulativa que lo redefine (2015,
pp. XVI-XVII).

Entonces, nos aunamos a la propuesta de
Ferrajoli para quien “El constitucionalismo es
un perfeccionamiento del positivismo juridico
y el estado constitucional de derecho una
prolongacién del estado legislativo de derecho”
(2011 p. 469). Evoluciona el concepto. Ahora el
Estado se enfoca ya no en el limite al ejercicio
del poder; sino a la maximizacién de los derechos
humanos. Son éstos el medio por el cual se
garantiza la dignidad de las personas y con ello
mejorar su calidad de vida. Por tanto, ahora el
objetivo del Estado es no solo crear el catalogo
de derechos, sino ademas crear los mecanismos,
procedimientos e instituciones para garantizar su
realizacion.

El Estado Constitucional de derecho consiste
en la inclusién de valores y principios en el texto
constitucional, por el cumplimiento del principio
de legalidad y por establecer los mecanismos que
materialicen el ejercicio de los derechos humanos.
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Pero también se trata, como se describio,
de una nueva expresion del constitucionalismo
occidental, de una nueva faceta en su historia y
que tiene como punto de partida sobre todo el
siglo XVIII, si se quiere; pero se trata también de
una nueva relacion del orden politico y del orden
constitucional como una etapa de superacion del
arcaico Estado de Derecho. Hay que tener bien
presente que a partir de la segunda posguerra
inicia esta nueva relacion, en efecto,

Seguin una afirmacién ampliamente difundida
en el discurso juridico, el caracter normativo
de las Constituciones contemporaneas
residiria en la existencia de un control
jurisdiccional de las mismas, capaz de imponer
su contenido, llegado el caso, a los propios
poderes politicos encargados de desarrollarla.
De esta constatacion se desprenderia la
posibilidad de eventuales conflictos entre
los organos jurisdiccionales encargados de
custodiar el cumplimiento de la Constitucion
y los 6rganos politicos encargados de
respetar o desarrollar su contenido o, dicho
en términos mas genéricos, entre derecho y
politica (Pisarello, en Carbonell, et al, 2004,
pp. 17-21,113).

La nueva cuestion social o esas nuevas
realidades sociales y econdmicas, entonces,
vendrian a exigir sistemas juridicos mas
efectivos de control politico, pero también de
mayor control y vigilancia hacia los derechos
fundamentales. Este es uno de los elementos
en el que mayormente se enfocaria la doctrina
constitucional de la posguerra y en el que se
encuentra toda la discursividad del trinomio
derechos sociales, igualdad y equidad, vistos éstos
dos ultimos también como principios morales de
justicia, ademas de simples principios juridicos.

2. DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

La democracia como vocablo de uso cotidiano
en no pocas ocasiones se descontextualiza o se
pierde en el ideario de la superioridad moral a la
que un sistema aspira. Con una evoluciéon que ha
acompafiado al mundo occidental, la democracia
ha sido abordada desde distintos angulos y
servido para muy distintos fines, pero sin duda se
convirtio en el modelo aspiracional de las mejores
formas de gobierno.

Por ello, el Estado moderno adopta la
democracia como la forma de gobierno a la que
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se habrian de sumar todos los nacientes Estados
alejandose de los absolutismos que durante siglos
habia imperado en Europa y sus colonias.

La democracia es el modelo exigible a todo
Estado que desee ser aceptado en el discurso
occidental. En sus albores, por democracia se
entiende el sistema que deposita en la ciudadania
la decisién de quienes habria de detentar el poder
politico. En una definicién minima, para Bobbio la
democracia “...es caracterizada por un conjunto de
reglas (primarias fundamentales) que establecen
quién estd autorizado para tomar las decisiones
colectiva y bajo qué procedimientos” (1996, p.
25).

Estos primeros modelos democraticos,
aunque aplaudibles. eran limitados en muchos
aspectos, ya que practicamente constrefiian la
participacién ciudadana a la emision del voto para
la eleccion de autoridades, excluyéndolo de la
participacidn cotidiana y permanente en la toma
de decisiones. Ademas, de otras limitantes, como
la imposibilidad de las mujeres para votar.

Como se sostiene, aunque limitado, este
modelo se acerca al ideal de gobierno que justifica
el origen del poder desde la poblacién. Esta es
una democracia de mayorias, ya que la forma
de tomar la decisién atiende a quien méas votos
obtenga, modelo que en sociedades homogéneas
cuyas exigencias eran en realidad pocas, resultd
una opcion viable que durante, aproximadamente
un siglo fue una respuesta satisfactoria y
legitimadora del ejercicio del poder publico.

La transformacién de estas sociedades
homogéneas a estructuras mas plurales apunt6 a
la necesidad de nuevos modelos para atender las
nuevas exigencias. Derivados de la globalizacién
econdmica y el desarrollo de los medios de
comunicacion, aunado a la movilizacion, tenemos
ahora conformaciones sociales heterogéneas que
representan mayor exigencia y complejidad para
el Estado. Lo que anteriormente se resolvia por
mayorias, es ahora insuficiente con una sociedad
fragmentada que no logra mayorias absolutas,
sino que se conforma de multiples minorias que
exigen una representacion en los espacios de toma
decision. Necesitan que su voz sea escuchada y
sus demandas atendidas. A partir de esta nueva
realidad se comenz6 a transitar de democracias
cuantitativas a cualitativas, en las que no solo
abren los mecanismos de participacién clasica
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(votaciones para la eleccion de representantes
populares), sino ademas se garantizan mayores
vias de participacion. El nuevo contexto social
exige gobiernos abiertos a la permanente
participacién. Hoy, la corresponsabilidad es una
nueva exigencia en el actuar publico y por ello
se requieren mecanismos de comunicaciéon y
participacion continuos y amplios. A este contexto
se asocia la idea de democracia deliberativa, la
cual, de acuerdo con ]. Bessette, constituye la
ultima expresion de la ética angloamericana y
surge como una continuacién de, y una reaccién
a, la teoria (democracia) procedimental. Bajo el
espectro semantico de la democracia deliberativa,
los ciudadanos son concebidos como individuos
cuyas preferencias se forman sélo a través de la
discusién o deliberacién; segin se explica, en
este tipo de democracia los individuos no saben
realmente lo que quieren, sino que ello se esclarece
a partir del momento en que lo confrontan con lo
demas y a partir del momento en que se informan
sobre las propuestas y alternativas (en Barberis,
2018, p. 76).

A mediados del siglo pasado se abandondé
en Europa el modelo liberal del Estado minimo
interventor. Se comprendié que el Estado debe
tener un papel menos pasivo para garantizar
las condiciones minimas de satisfaccion de
necesidades de la poblacidn. Evitar la desigualdad
social y apostar por el beneficio colectivo de la
sociedad. Y sobre todo, redimensionando el papel
de los derechos humanos como fin primero y
ultimo del Estado. Solo a través de garantizar
éstos se aspira a una mejor la calidad de vida de
la poblacidn, “Solo la democracia puede brindar
dignidad” (Dworkin, 2014, p. 460). Se observa que
los Estados con mayor desarrollo democratico,
lo han basado en un respeto irrestricto a los
derechos humanos.

El nuevo modelo democratico pasa
necesariamente por la transicion al Estado
Constitucional de derecho, es decir, la importancia
que en el nuevo modelo estadual ahora juegan los
derechos humanos. “En este sentido los derechos
fundamentales no son mas sélo la garantia de la
libertad privada con en el Estado de derecho,
sino son también el fundamento de la creacion
del espacio publico de la democracia” (Gozzi, en
Espinoza, p. 285).

La democracia constitucional exige mas que
simple procedimientos para designar a quien
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detente el poder politico y ejercer su control, sino
que aspira a materializar los fines del Estado tales
como la justicia social, la igualdad o incluso la
felicidad. Es un régimen en donde se establecen
reglas para que la toma de decisiones colectivas
sea incluyente, ademas de la existencia de valores
y principios. Es “..el régimen de la igualdad
politica y de la libertad politica” (Bovero, en
Ferrajoli, p. 68).

La calidad en la democracia es la exigencia
contemporanea. Para medir su calidad no sélo
se deben respetar los derechos politicos y las
libertades civiles, sino que ademas se requieren
gobiernos sensibles que escuchen y atiendan
las necesidades de la comunidad. Para ello,
se deben abrir mecanismo de participacién
constante y permanente en que la poblacién sea
corresponsable con el actuar publico.

Por ultimo, la rendicion de cuentas como
elemento del control del poder politico, que
ademas abona a la legitimidad de quien lo
detenta y ejerce. Esa visidn patrimonialista que se
tenia del Estado es contraria a la nueva realidad
del ejercicio publico. Solo bajo el escrutinio
permanente y la publicidad se garantiza un Estado
democratico pleno. Todo lo anterior, dentro de un
marco legal e institucional robusto que permita la
realizacion de una democracia cualitativa.

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), reiterando que el principio
de legalidad, las instituciones democraticas y el
Estado de Derecho son inseparables, indicé que
en cualquier sociedad democratica los derechos y
libertades de las personas, asi como sus garantias
y el propio Estado de Derecho, se definen y
adquieren sentido en funcién de los otros?.

Con base en las obligaciones internacionales
que practicamente la totalidad de los Estados
han adquirido en relaciéon con la proteccion de
los derechos humanos, éstos se han convertido
en limitantes del actuar gubernamental, teniendo
que obedecer a los lineamientos acordados en
los tratados internacionales que los consagran.
Por ello, incluyendo en la democracia un
componente de cumplimiento de las obligaciones
internacionales se apunta hacia una garantia
cabal de dichos derechos por parte de los Estados

2. Corte Interamericana de Derechos Humanos.
consultiva 0C-9/87 del 6 de octubre de 1987.
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que conforman la comunidad internacional
teniendo presente al ser humano como centro de
su actividad gubernamental.

3. CORRUPCION: CANCER DE LA DEMOCRACIA

La corrupcion es un fendmeno que se extiende
en todas latitudes y se encuentra lejos de ser
exclusivo de los paises cuyas democracias no se
han consolidado o de aquellos en que ni siquiera
se visibiliza su existencia. Existe en todos los
ambitos de la sociedad, incluso en las democracias
consolidadas. La democracia no es aquel sistema
en el que se dejan de cometer delitos o conductas
ilegales, sino aquella en la que se institucionalizan
los mecanismos para que bajo el marco de
legalidad se sancione a quien incurra en la
comision de este tipo de actos.

La corrupcion necesita para existir un sistema
normativo y social, ya que es alterando sus reglas
como se presenta un acto de corrupcién, cuando
por obtener un beneficio se solicita a alguien
que haga o deje hacer algo que las propias reglas
establecen. La forma de responder ante este
acto, es lo que fortalece o debilita el sistema
institucional, mas no el acto de corrupcion en si.

Como se dijo, la corrupcién existe en todos los
paises, la diferencia se establece en el grado en
que ésta permea. En algunos se vive de manera
abstracta cuando se descubren escandalos en
altas esferas del gobierno; en otros, se manifiesta
de manera cotidiana y es sufrida por toda la
poblaciéon, afectando negativamente su calidad
de vida. Ademads, impacta directamente las
estructuras del Estado con el consecuente
debilitamiento institucional, minando a la vez
la confianza de la poblaciéon y la consecuente
deslegitimacién de las autoridades. En ambos
casos se debilita el modelo democratico.

La corrupcion afecta al estado de derecho y
a la democracia constitucional. Atenta contra el
principio de legalidad, ya que los actores tanto
publicos como sociales se encuentran en una
posicidén cuya actuaciéon fuera de los limites de
la ley les permite lograr objetivos de caracter
privado. Asimismo, este fendmeno desvirtia
el sentido sustancial de la democracia. La
corrupcion trastoca el normal funcionamiento del
Estado, alterando la prestacién de los servicios
publicos cuya finalidad es garantizar que se
materialicen los derechos humanos, generando
inequidad y desigualdad de la poblacién. Abordar
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este concepto no es tarea sencilla, ya que existe
falta de unanimidad en cuanto a su definicién. Por
ello la importancia de generar un consenso que
dé certidumbre en cuanto a la identificacién de
este fendmeno y los mecanismos para combatirlo.
En efecto, “La palabra corromper proviene del
latin corrumpere y supone alterar, trastocar la
forma de alguna cosa” (Reyes, 2012, p 8). Pero,
como él mismo sostiene, es la segunda acepcion
la mas interesante, corromper es “Echar a perder,
depravar, dafiar, pudrir...” (8).

En el ambito del derecho internacional, la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion
fue el primer convenio internacional en esta
materia. Para la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es fundamental el combate
a la corrupcién, ya que es necesario en el
fortalecimiento de los derechos humanos vy
en consecuencia en el fortalecimiento de las
democracias. En el mismo sentido Mariela Morales
sefiala que los “..tratados y los procedimientos
especiales de las Naciones Unidas han observado
que cuando la corrupcién es extendida, los
Estados no pueden cumplir con las obligaciones
en materia de derechos humanos” (2018, p. 343).

Por lo tanto, si la finalidad del Estado
Constitucional de derecho es mejorar la calidad de
vida de la poblacién, la existencia de la corrupcién
es un indice negativo y su ineficaz combate impide
la realizaciéon del mismo. Ante ello, la urgencia
de generar mecanismos y herramientas para el
combate y erradicacién de la misma.

4. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y TRANSPARENCIA EN EL COMBATE A
LA CORRUPCION

Inicialmente se describe la forma como se
relaciona la ética y el acceso a la informacién
(Cruz, 2015, pp. 6-8). Las preguntas a responder
son: ;Por qué es necesario abordar el tema de
acceso a la informacién desde un punto de vista
moral? ;Como asociamos moral y transparencia?,
y ¢De qué manera es posible entrelazar el enfoque
de la ética aplicada con lo relativo al acceso
a la informacién? El hilo argumentativo para
responder dichos interrogantes se plantea segin
los siguientes términos:

La clave estd, en primer lugar, en el principio
de publicidad. ;Por qué? Porque es el principio
que funda el derecho de acceso a la informacién
publica y las discusiones sobre las politicas
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de transparencia, y porque constituye la via
que permite resolver la vieja discusion sobre
la relacion entre el derecho con el punto de
vista moral. Una relacién que, mas alla de las
repercusiones tedricas que ello supondria (Prieto,
s. £, pp. 103-129), y mas alla de las desviaciones
estructurales (Arroyo, 2013, pp. 24-29) que se
han aceptado siempre, llega para quedarse.

En segundo lugar, se encuentra el propio
derecho de acceso a la informacién publica. Esto
es asi toda vez que es reconocido como un derecho
humano en el articulo 62 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante CPEUM); ademas, en la misma exposicion
de motivos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el enfoque moral
del derecho se asume como relevante.

En efecto, se ha observado que una de las
justificaciones centrales del derecho al
acceso a la informacion y de las politicas de
transparencia, se encuentra en factores y
valores que van mas alla de lo estrictamente
juridico y politico, y tienen impacto sobre
fenémenos morales como lo son la corrupcion
y la confianza (Cruz, p. 8).

Desde el momento mismo en que se consagra
—en el articulo 6 de la CPEUM— como un derecho
propio de toda persona y que, para ejercerlo, no
se requiera argumentar justificaciéon alguna, nos
coloca en el umbral de un derecho fundamental.
Efectivamente, al ser de alcance universal esta
en sincronfa con la tesis que sostiene que los
derechos fundamentales no son privativos
unicamente de los ciudadanos, sino que deben
ser garantizados a todos de manera irrestricta.
Esto ultimo es asi por la simple razén de que,
como lo explica Ernesto Garzén V., en voz de Cruz
Revueltas:

Los derechos fundamentales son,
precisamente, instrumentos de proteccion de
los bienes basicos de la persona. Dicho de otra
forma, son derechos que protegen aquellos
bienes considerados como necesarios a la
constitucién del individuo, para que pueda
actuar y responsabilizarse como agente moral

(p. 8).

En tercer lugar, derivado del anterior
argumento, se afirma que si todas las personas
tienen el mismo valor, ello es asi en virtud del
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principio de dignidad humana, entendido también
éste como un valor moral el cual fija el umbral
minimo a partir del cual pueden disefiarse
diversas regulaciones para la adjudicaciéon y/o
distribucién de bienes en una sociedad (Garzon,
2006, p. 56).

Como cuarto punto, siguiendo la ruta
argumentativa de Cruz Revueltas, si admitimos
que el Estado constitucional y la democracia
se fundan en valores morales fundamentales,
entonces debemos aceptar, de la misma manera,
que las instituciones politicas deben procurar
obtener resultados moralmente aceptables (Cruz,
2015, p.7). Dicho en otros términos, dado que el
derecho es un fendmeno esencialmente politico, i.
e, tiene relaciones con la practica politica, algunas
de estas relaciones son directas, mientras que
otras se dan a través de la moral (Nino, 2014, p.
15).

Por ultimo, si admitimos que los procesos y
ejercicios politicos cotidianos deben estar sujetos
aladiscusiéon y escrutinio moral, entonces de igual
manera debemos aceptar que esa discusion y ese
escrutinio moral son condiciones imposibles de
satisfacer sin el derecho de acceso a la informacién
publica y las politicas de transparencia.

Son muchos los fen6menos que han abonado
al fortalecimiento del derecho de acceso a la
informacién publica. La consolidacion de la
democracia constitucional es uno de ellos. En ésta
se exige cada vez mayor participaciéon ciudadana
en la toma de decisiones publicas, y ya no sélo
se agota en la emisién del voto, sino que ademas
requiere mayores mecanismos de participacion
ciudadana y social en todos los procesos del
accionar gubernamental.

Por otra parte, el acelerado desarrollo en
tecnologia informatica y la accesibilidad cada
vez mayor que permite a mas personas su
utilizacién, han generado una conciencia clara
de la importancia de la informaciéon para la
toma de decisiones y para el control y vigilancia
del quehacer publico. Acciones que finalmente
propenden por mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

El derecho de acceso a la informacion publica
y la transparencia como politica publica, es uno
de los componentes esenciales de la democracia
en todos sus niveles. La democracia constitucional
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requiere una sociedad mas participativa, y que
dicha participacion sea eficaz. Para ello, el acceso
a la informacion es una herramienta fundamental.

El nuevo paradigma de democracia
constitucional exige también una transformacién
en el ser y actuar de la administracién publica.
Se debe abandonar, en donde no se haya logrado,
el modelo burocratico, rigido y legalista incapaz
de atender las necesidades de una comunidad,
garantizando los derechos humanos. Es la época
de la gobernanza, entendida como aquella
administracion publica sensible y dinamica
que atienda a las necesidades de la comunidad.
Sensible para entender las nuevas exigencias y
dindmica para modificar sus procesos en aras
de transformar sus procedimientos para lograr
sus objetivos. En ello la informacién oportuna
es esencial. En este sentido, dentro de los
multiples contextos en los que se ha aplicado el
concepto de gobernanza, resulta especialmente
ilustrativo aquel que ha venido asocidndose con lo
relativo a la organizacion y funcionamiento de la
administracién publica y todas aquellas entidades
que prestan los servicios de esa naturaleza. Se
trata, como lo sefiala Francisco L. Laporta, de una
idea de gobernanza que ha estado en sincronia con
la tendencia contemporanea de reforma del sector
publico. Las caracteristicas de esta corriente
reformadora se pueden resumir asi: primero, la
practica de introducir en el sector publico aquellos
principios de organizacion y management
pertenecientes al sector privado, que giran en
torno a las ideas econdémicas de eficiencia y
programacion por objetivos. Segundo, una oleada
de privatizaciones de empresas y organismos del
sector publico. Tercero, la tendencia hacia aquello
que se le ha denominado ‘agencificacion’, es
decir, el establecimiento de agencias auténomas
o semiauténomas responsables del control y
administracion de ciertos sectores. Cuarto, la
insistencia en la idea de competitividad, de tal
forma que la competencia se traduzca en una
especie de estimulo con el objetivo de incrementar
la eficiencia en la prestacion de servicios. Quinto y
ultimo rasgo distintivo, la idea cada vez mas fuerte
de descentralizacion, bajo el argumento de que
los servicios y los policies que surgen de un tejido
descentralizado tienden siempre a resultar mas
eficientes a diferencia de aquellos que emanan
de agencias centrales o de una estructura muy
centralizada (Laporta, 2014, pp. 48-49).
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Finalmente, es en ejercicio del derecho a
la informaciéon y la transparencia, en donde se
encuentran las herramientas mas eficientes para
el combate a la corrupcién, ademas de muchas
otras utilidades que ofrece. En la consolidacién de
éstas se lograra abatir los indices de corrupcién
y con ello, fortalecer el ejercicio de los derechos
humanos con la consecuente mejora en la calidad
de vida y garantia de la dignidad de las personas
como principio esencial. Esto exigi6 desde el
principio la configuracién de un sujeto auténomo
no sélo desde el punto de vista moral, sino
también desde el punto de vista politico; en el
sentido, mas o menos como la describe A. Cortina:
autonomia como aquella que capacita a los
sujetos para ser reconocido como persona, sujeto
de derechos humanos (2008, p. 140).

La prerrogativa de la poblaciéon de acceder
a la informacién publica es un nuevo control
sobre el ejercicio del poder. Un elemento que no
se desprende de los teoricos tradicionales de la
democracia. Una nueva herramienta que fortalece
a la poblacién, el de someter a escrutinio todo el
hacer publico.

El DAIP es la prerrogativa que toda persona
tiene de acceder y solicitar informacién publica.
Derecho humano que como se ha dicho se
contempla en la norma referencial del pais. Por
su parte, la transparencia es la politica publica
por la cual los sujetos obligados establecen
los instrumentos, mecanismos o acciones para
publicitar el manejo de los recursos publicos y
todo su actuar.

El articulo 4 de la Carta Democratica
Interamericana del 11 de septiembre de 2001
establece: “Son componentes fundamentales del
ejercicio de la democracia la transparencia de
las actividades gubernamentales, la probidad, la
responsabilidad de los gobiernos en la gestién
publica, el respeto por los derechos sociales y la
libertad de expresion y de prensa.”

En el informe acerca de la situacion de los
derechos humanos en Venezuela, elaborado
por la CIDH y denominado “Institucionalidad
democratica, Estado de derecho y derechos
humanos en Venezuela”, de diciembre de 2017, en
los parrafos 333 y 334 hace hincapié en garantizar
este derecho para el combate a la corrupcion:
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333. Lo anterior evidencia, tal y como se
constata a lo largo de este informe, que
existe una politica de secreto y control de
informaciéon sobre asuntos publicos, que
tiene graves consecuencias para la exigencia
y promociéon de otros derechos humanos
en muy diversos ambitos. La informacion
esencial sobre el funcionamiento del Estado y
las politicas publicas que debe ser publicada
de manera proactiva por las autoridades,
tales como datos sobre produccién anual
de alimentos, tasas de mortalidad materna
e infantil, los indices de homicidios, entre
otros, es sujeta a reserva sin base legal ni
mecanismos eficaces de reclamo.

334. En vista de ello, la CIDH y su Relatoria
Especial reiteran su recomendacién al Estado
de adoptar legislacion en materia de acceso
a la informacién publica, de conformidad
con los estindares interamericanos, con la
finalidad de otorgar a todas las personas
las herramientas para realizar un efectivo
monitoreo del funcionamiento estatal, la
gestion publica y el control de la corrupcion,
esenciales en el proceso democratico.
Asimismo, la CIDH y su Relatoria Especial
hacen un llamado a las autoridades judiciales
a que garanticen este derecho y en todo
momento orienten sus fallos de conformidad
con las normas internacionales que rigen la
materia.

Es obligacién del Estado constitucional de
derecho poner a disposicion la informacién que
se genera y posee, generada en el ejercicio del
actuar publico, a fin de crear certeza y lograr la
legitimidad que exige todo modelo democratico.
A la vez, establecer los mecanismos de
comunicacién y accesibilidad que hagan oportuna
y util la informacidn. De ello, finalmente vendra la
fiscalizacién y rendiciéon de cuentas que acoten los
espacios de la corrupcidn.

Teéricamente esta resuelto que el poder es
publico (o politico), y que emana del pueblo y
debe de ejercerse en su beneficio. Sostenerlo en la
practica resulta mas complejo. De ahila insistencia
en que uno de los elementos esenciales que
garanticen esa “publicidad” es justamente generar
los mecanismos que permitan a la poblacién
acceder a toda la informaciéon que dentro del
ejercicio publico se genera. El Estado de derecho
como tal, debe de garantizar que todos sus actos
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no solo sean legales, sino ademas publicos. Para
ello existe la prerrogativa de acceder a dicha
informacion, el DAIP. Pero no solamente se debe
otorgar el derecho, sino ademas, el Estado de
manera activa tiene que generar un politica
publica de cara a la sociedad. No es tarea de un
solo poder (o funcion), es la ruta a seguir tanto por
el ejecutivo, como por el legislativo y el judicial. En
este sentido, y en cuanto a el dltimo de ellos, no es
gratuita la reflexion de Betanzo Torres al sostener
que “El grado de desarrollo de la transparencia —
repensado en los ultimos trescientos afios hacia
la modernidad— nos coloca ante un punto de
consenso. La transparencia es parte del oficio de
los Jueces” (2014, p. 17).

Como sostiene Ernesto Garzén

(...) nada mas peligroso para la existencia
del Estado de derecho que la reduccion de la
publicidad de las medidas gubernamentales,
sea dificultado el acceso a la informacion, sea
mediante la practica de la sanciéon de medidas
secretas o de conocimiento reservado a un
grupo de iniciados, tal como suele suceder en
los regimenes totalitarios (1993, p. 77).

Bobbio por su parte advierte del peligro que
corren las democracias si éstas no eliminan el
“poder invisible”, para ello “la obligaciéon de la
publicidad de los actos gubernamentales es
importante, no s6lo, como se dice, para permitir al
ciudadano conocer las acciones de quien detenta
el poder y en consecuencia de controlarlos, sino
también porque la publicidad es en s{ misma una
forma de control, es un expediente que permite
distinguir lo que es licito de lo que es ilicito”
(2018, p. 37).

Es sin duda una exigencia del Estado
Constitucional, un ejercicio abierto y de cara a la
sociedad de todo el quehacer publico para lograr
con ello sus fines, legitimar su funciéon y lograr los
fines del Estado otorgando una mejor calidad de
vida de toda la poblacién.

CONCLUSIONES

Cada vez es mas comun escuchar voces que
reclaman Estados mas abiertos y ciudadanias
mas participativas en la toma de decisiones
respecto de lo publico y, consecuentemente,
hemos estado atestiguando nuevos contornos
en las expresiones también de lo publico, de
tal modo que los conceptos de viejo cufio —y la
irradiacién de su campo semantico— en ciertas
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condiciones no alcanzan a cubrir esos nuevos
contornos, esas nuevas expresiones. Las nuevas
realidades terminan re-moldeando las viejas
conceptualizaciones e invierten la significacién.
Por ello, en estricto sentido, Victoria Camps (1986,
p- 80) no deja de tener razén cuando advierte que,
en cuanto al concepto de ‘democracia, mas alla
de su denominaciéon como autogobierno, que no
es sino una manera obsoleta e irreal de definirla,
ésta deberia definirse como la transparencia de
lo publico. Y es que si, finalmente, en términos de
H. Meloti (1972), los problemas de denominacién
suelen resolverse convencionalmente, y si el
principio de publicidad —en clave de dinamica
de transparencia— constituye el eje rector, el leit
motiv de la operatividad estatal del siglo XXI de
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cara a una ciudadania critica y vigilante, entonces
tendriamos que convenir sobre la necesidad
de transitar a lo dicho por la filésofa moral: lo
transparente como el componente esencial y
definitorio de la idea de democracia del siglo
XXI. Lo que estd en juego en esta propuesta
de entender la democracia, es precisamente la
posibilidad de que el significado mismo, su nucleo
semantico, obtenga su contenido a partir de lo
transparente como rasgo distintivo y definitorio.
La clspide de esta propuesta se encuentra en
la adopcidn, en los textos constitucionales del
presente siglo, de esa nueva forma de entender
la democracia, es decir, una sinonimia que refleje
esos nuevos contornos en el ejercicio cotidiano de
la vida institucional y estatal.

BIBLIOGRAPHY

e Arroyo G., J. M. (2013). Etica y derecho en
democracia. Ciudad de México: Instituto
de Investigaciones Jurisprudenciales y de
Promocién y Difusién de la Etica Judicial
(SCJN).

e Barberis, M. (2008). Etica para juristas.
Madrid: Trotta.

e Betanzos T, E. O. (2014). La transparencia
en el Cédigo Modelo Iberoamericano de
Etica Judicial. Ciudad de México. Instituto
de Investigaciones Jurisprudenciales y de
Promocién y Difusién de la Etica Judicial
(SCIN).

¢ Bobbio, N. (1996). El futuro de la democracia
Ciudad de México: Fondo de Cultura
Econémica.

e Camps, V. (1996). El malestar en la vida
ptblica. Barcelona: Grijalbo.

¢ Carbonell, M., Cruz Parcero, |. A., y Vasquez,
R. (Comps.). (2004). Derechos sociales y
derechos de las minorias. Ciudad de México:
Porrtia-UNAM.

¢ Cienfuegos, D. (Coord.). (2008). Estado,
derecho y democracia en el momento
actual. Contexto y crisis de las instituciones
contempordneas. Ciudad de México: FEJ.

e Corte Interamericana de  Derechos
Humanos. Opinién consultiva 0C-9/87 del 6
de octubre de 1987.

ISSN 1794-600X NUmero 20 ® Enero - Junio de 2021

e Cortina, A. (2008). Etica aplicada y
democracia radical. Madrid: Técnos.

e Cruz R, J. A. (2015). Moral y transparencia.
Fundamento e implicaciones morales de la
transparencia. Ciudad de México: INAIL

e Dworkin, R. (2014). Justicia para erizos.
Ciudad de México: FCE.

e Espinozadelos M, ].(2018). Las dimensiones
del Estado Constitucional. Ciudad de México:
Centro Iberoamericano de Investigaciones
Juridicas y Sociales.

e Ferrajoli, L. (2011). Principia iuris, I. Teoria
del Derecho. Madrid: Trotta.

e Fioravanti, M. (2016). Los derechos
fundamentales. Apuntes de historia de las
constituciones. Madrid: Trotta.

e Garzon V., E. (2006). “;Cual es la relevancia
moral del concepto de dignidad humana?”.
En: Cdtedra Ernesto Garzén Valdés 2005.
Ciudad de México: ITAM-Fontamara-UAM-
Escuela Libre de Derecho-INACIPE.

e Garzo6nV., E.(1993). Acerca de los conceptos
de publicidad, opinién publica, opinién de la
mayoria y sus relaciones reciprocas. Doxa.
No. 14, 77-95.

e Laporta, F. ], (2014). Gobernanza y soft
law: nuevos perfiles juridicos de la sociedad
internacional. Madrid: [Sin editorial].

e Mazzarese, T. (2011). Derecho y democracia

83




. ESTADO DE DERECHO Y TRANSPARENCIA. UN ACERCAMIENTO DESDE LA HISTORIA, EL DERECHO Y LA ETICA

constitucional. Una discusién sobre Principia
luris de Luigi Ferrajoli. Lima: Ara editores.
Mejia R., J. (2018). Diez cuestiones actuales
sobre derechos humanos. Ciudad de México:
Instituto de Estudios Constitucionales.
Meloti, H. (1972). Revolucién y sociedad.
Ciudad de México: FCE.

Miaille, M. (1985). El Estado del derecho.
Ciudad de México: Universidad Auténoma
de Puebla.

Morales A., M. (2018). Aproximacion a
los estdndares interamericanos  sobre
corrupcion, institucionalidad democrdtica y
derechos humanos. En: Tablante, Carlos et
al. Ciudad de México: Instituto de Estudios
Constitucionales.

Nino, C. (2014). Derecho, moral y politica.
Una revision de la teoria general del Derecho.
Buenos Aires: Siglo XXI Editores.
Organizacion de Estados Americanos (S.
F. ). Carta Democrdtica Interamericana.
Disponible en: https://www.oas.org/

charter/docs_es/resolucion1_es.htm
Orozco H. J. ]J. (2007). “Comentario
el concepto de Estado de Derecho”.
Diccionario Juridico Mexicano. Ciudad de
México: Porrtia.

Prieto S., L. (s. f.). El constitucionalismo de
los derechos. Ensayos de filosofia juridica.
Madrid: Trotta.

Revenga S, M. (2019). Sobre el derecho
constitucional y sus fundamentos. Segunda
parte. Rechtsstaaty teoria de la constitucion
en el periodo de entre guerras. Derechos en
accion, 13(13):330.

Reyes H., F. (2012). “Corrupcién: de los
angeles a los indices”. En: Cuadernos de
Transparencia. Ciudad de México: Ifai.
Vazquez, R. (2015). Derechos humanos.
Una lectura liberal igualitaria. Ciudad de
México: 11J.

Zagrebelsky, G. (2009). El derecho dtctil.
Ley, derechos, justicia. Madrid: Trotta.

Javier Rascado Pérez, Raul Ruiz Canizales



